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SALUDO DESDE LA
ADMINISTRACION
MUNICIPAL

Desde el primer dia de gobierno, nos pusimosla
camiseta por el municipio y paralelo al

desarrollo social, econémico y productivo, la

seguridad siempre ha sido una prioridad
estratégica para Flandes, por lo que le hemos dado toda laimportancia a la planeacion
de la gestion territorial de la sequridad y convivencia en el marco de este PLAN
INTEGRAL DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA 2024-2027: “Flandes Segura
una region de desarrollo y futuro”, en el marco de la optimizacion de recursos, la
transparencia publica, de cara al ciudadano, de la mano y concurrencia de toda la

institucionalidad y un marco normativo y derechos humanos.

Sea esta una oportunidad, para reconocer la accion coordinada de las autoridades y
organismos de control, que de lamano de la Alcaldia estan trabajando por la seqguridad,
en especial Fiscalia, CTl, la Policia Nacional de los colombianos, el Ejército y la Fuerza

Aérea conjurisdiccion en Flandes, Comisarias de familia e inspeccion de Policia.

Igualmente, agradecer la tarea institucional del Concejo de Flandes representando a
los ciudadanos del municipio en sus areas urbanasy rurales, convocando el apoyo a la
seguridad y convivencia, refrendando asi mismo el compromiso de servicio de la
Administracion Municipal con esta ciudad, susinstitucionesy la ciudadaniaala que nos

debemos.

Ana Judith Gamboa Mantilla
Alcaldesa de Flandes 2024 - 2027
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INTRODUCCION

UNA GESTION INTEGRAL Y CON IMPACTO POR LA SEGURIDAD Y
CONVIVENCIA, PARA UN MUNICIPIO PROSPERO, SEGURO E
INCLUSIVO

Los planes de seguridad y convivencia ciudadana (PISCC), constituyen un valioso
instrumento de planeacion estratégica para la gestion territorial de la seguridad y
convivencia ciudadana, que corresponde desarrollar a todos los departamentos y
municipios del pais dentro de los primeros seis (6) meses de gestion de las

administraciones gubernamentales.

El Departamento Nacional de Planeacion DNP, formulé una guia marco para la
elaboracion de los PISCC, alineado a la politica gubernamental, que establece unos
criterios metodoldgicos para la construccion integral de estos planes. El desarrollo de
estos planes como instrumentos y hojas de ruta para la gestion territorial de la
seqguridad y convivencia, estadn bajo el liderazgo de los alcaldes y secretarios de

Gobierno, interior 0 sequridad.



PISCC | PLANINTEGRAL DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA
FLANDES SEGURA, UNA REGION CON DESARROLLO Y FUTURO

De esta manera y alineado al Plan de Desarrollo del Municipio 2024-2027 “UNIDOS
PARA TRANSFORMAR A FLANDES” y sobre los principios del buen gobierno que
inspiraron el programa de campanay sobre una gestion orientada por resultados sobre
una gobernanza colaborativa, concertacion, didlogo interinstitucional y con las
comunidades, para potenciar la capacidad de la construccion colectiva, incluyente y
democratica, se consolidd metodolégicamente un Plan Integral de Seguridad vy
Convivencia Ciudadana que propende como propoésito superior contribuir a consolidar

un FLANDES SEGURA COMO REGION DE DESARROLLO Y FUTURO.

El presente Plan Integral esta alineado al Plan Nacional de Desarrollo, la Politica
Sectorial de Defensa y Seguridad Humana 2022 -2026, el marco normativo nacional y
territorial, el enfoque de politica publica de sequridad en el territorio de la Gobernacion
del Tolimay a los lineamientos de Politica publica y el plan de desarrollo del Municipio

de Flandes.

Fue formulado sobre una hoja ruta metodoldgica que involucro un ejercicio de trabajo
mediante metodologias agiles, diferentes focus group con actores clavesy comunidad,
aplicacion de instrumentos técnicos de recoleccion, evaluacion y ponderacién de
informaciéon, cumpliendo una estructura tematica segun los lineamientos del
Departamento Nacional de Planeacién (DNP), que integra en el mismo el marco
normativo, diagnostico, focalizacion y priorizacion de problematicas y factores de
atencion en materia integral de sequridad y convivencia ciudadana para la formulacion
de estrategias y una planeacién financiera y operativa de la Alcaldia con los actores
involucrados, que asegurara su implementacién, seguimiento y evaluacion. La
formulacion y elaboracion del presente Plan, conté con una asesoria estratégica y
técnica para su diseno, estructuracién, elaboracion y formulacion estratégica y

técnica.

La seguridad es un bien superiory un elemento central de desarrollo social, econémico

y productivo del municipio, desde una perspectiva ampliay trasversal en las diferentes
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PISCC | PLANINTEGRAL DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA
FLANDES SEGURA, UNA REGION CON DESARROLLO Y FUTURO

dimensiones de la seguridad humana que plantea la Organizacion de Naciones

Unidas. Sin seguridad y convivencia arménica no hay tranquilidad ni prosperidad.

Poreso, se proyecta dentro de la politica publica de seguridad y convivencia ciudadana,
un municipio mas seguro y con mejores niéveles de desarrollo integral, a partir de una
alta y efectiva articulacion interinstitucional, la participacién activa de las
comunidades, apoyo en infraestructura, operacion y fortalecimiento de la Fuerza
Publica y organismos de seguridad e investigacion, justicia, comisarias de familia,
inspeccion de policia, fortalecimiento y desarrollo tecnolégico para la vigilancia,
acciones operativas de prevencion, control, investigacién e inteligencia para la
disrupcion del crimen y reduccion del delito en un marco de derechos humanos;
programas de prevencion de violencias y consumo de sustancias estupefacientes,
participacién y sinergia comunitaria, programas de convivencia y resolucion de
conflictos e impulso a la ley 1801, de la mano de la transversalidad de los programas de
la Alcaldia a la sequridad y convivencia ciudadana, para mejorar integralmente las
condiciones de desarrollo social y econémico, proteccion ambiental, infraestructura,
iluminacién, basuras, atencion de emergencias, gestion de riesgos y sequridad
alimentaria, que nos permitan proyectar a “Flandes Segura como una Region de

desarrollo y futuro”.

A partir de ejercicios sistemicos desde metodologias cualitativas y cuantitativas para
la recoleccion, tratamiento y anélisis de informacion y de una alineacién estratégica
al marco de politica publica nacional, regional y fundamentalmente local, se determino
un(1)objetivo estratégico general que marcara la hoja de ruta del periodo de gobierno
en los temas de sequridad y convivencia ciudadana, ocho (8) objetivos especificos y
ocho (8) lineas estratégicas de intervencién con metas, con mas de cincuenta
acciones crucialmente importantes desde wuna perspectiva integral e
interinstitucional, contempladas en el PLAN INTEGRAL DE SEGURIAD Y
CONVIVENCIA (PISCC) 2024-2027:FLANDES SEGURA, COMO UNA REGION DE
DESARROLLO Y FUTURO.
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B
METODOLOGIA

Para la construccién y elaboracién del PISCC, se tuvo en cuenta la Guia metodolégica
para elaboracion de los PISCC del Departamento Nacional de Planeacion DNP y se
abordo una metodologia de trabajo de pensamiento diseiio con metodologias agiles,
que contribuyeron a la recoleccion, tratamiento, analisis de informacion y
formulacion del presente Plan Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana,
acudiendo ademas de ejercicios de campo a la consulta especializada de fuentes de
informacion segun la guia metodologica, como a la visién e informacion aportada por
la Policia Nacional, Ejéercito, Fuerza Aérea, personeria municipal, Inspeccion de Policia,
Comisarias de familia 1y 2 presente en Flandes, asi como un ejercicio de interaccion
con las comunidadesy lideres, los cuadrantes de policia tanto en lo urbano como rural

que a diario atienden el servicio de Policia en los barrios, cuadras, calles y campos del

Municipio de Flandes.
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Bajo el liderazgo de la Alcaldesa como primera autoridad del Municipio y Jefe de Policia
(Ley 62 de 1993), se planeo y definid esta ruta metodoldgica, que ademas involucro
reuniones estratégica con la primera autoridad del municipio, la Secretaria de
Gobiernoy administrativa como encargada misionalmente de coordinar los asuntos de
seqguridad, justicia, convivencia y politica publica en la materia, ademas de
desarrollarse un ejercicio estructurado de Retiro Estratégico de Direccion con el
Gabinete de Gobierno municipal, para la construccion del objetivo general y
especificosy de transversalizacion de acciones ala seguridad y convivencia ciudadana
para el desarrollo social, econémico, turistico, cultural y productivo de la ciudad, de
cara a la construccion del PISCC 2024-2027 Flandes Segura como una region de

desarrollo y futuro.

Figura 1- Ejercicios metodoldgicos de grupo Focal

|| DESARROLLO DE GRUPOS FOCALES CON ACTORES CLAVE
T T — p—

. —
Fuente: elaboracion propia - procesos construccion PISCC.

Se disenaron instrumentos técnicos de recoleccion de informacion tipo encuesta,
para identificar las principales preocupaciones sociales frente a la incidencia del

delito, los riesgos sociales y las cusas estructurales, con variables de ponderacion y
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priorizacion de criticidad, que contribuyeron ala priorizacion de los diferentes factores

de riesqgo.

Figura 2 - Fichas metodoldgicas de transversalizacion de acciones Gabinete municipal

Matriz de Acciones estratégicas PISCCS Ficha metodolégica de trabajo
Recursos asociados y

Accion Estratégica Impacto gerente proyecto
Linea -1

Les Planes locales de Seguridad Vial - PLSV, son

instrument de plansacion de ‘a Recursos Propios
Implementacion y adecuacion de la Secretaria de | oo iad vial, que involkiran (os aspecios tcnicos ‘
Transito para todo el Municipio De Flandes. e integrales de la movilidad de Ios distintos actores

viales y de los diferentes fackores que tienen

| inciddencia en ia proteccion de la vida
. Cumplimiento: al cuatrienio ALTO | m
Linea -2
Con ella s& podna facitar e! uso de los senacios
Apertura y adecuacion de laCasade Justiciadel | 9 kstics formal y promocionar la uthzacian de Cofinaciaciar
mecanismos alternatives de resolucidn de conficios, - H s
municipio. con unas mejores instalaciones y herramientas de
trabajo.
Gerente: Secrutaria de
ALTo
Linea -3 Esta obra de gran impacto social ordenada por el

Ministerio del Intenor y gerenciada por el Municipio
de Fiandes , que lega para constituirse en un nuevo

Terminacion y puesta en marcha de la Estacion frente de seguridsd pera ia region y of Municipio de Cofinanciacion

de Policia para el Municipio de Flandes Tolima . Flandes , esta dissfiada y construida bajo las
especificacionss Scnicas insttucionales
| establecidas poris Policia Nacional, St Serstents de
T . AmO | sotiemo

Fuente: Elaboracion propia Proceso de construccion y formulacion del PISCC.

La estructuracion tematica del plan de seqguridad y convivencia ciudadana incorpora
en su estructura tematica los acapites sugeridos en la guia metodoldgica del
Departamento Nacional de Planeacion (DNP), otorgandole mayor alcance con los
gjercicios planeadosy desarrollados metodologicamente dentro del acompanamiento

y asesoria estratégicay técnica para la construccion del presente documento.

En este sentido dentro de la articulacion de actores se realizaron Focus Group (grupos
focales) con diferentes actores institucionales, la Fuerza Publica y la sociedad,
desarrollandose una agenda de grupos focales y didlogos estratégicos con Policia,
Ejército, Fuerza aérea, Armada, Inspeccion de policia, Comisarias de familias,
personeria para analizar las alertas tempranas sobre Flandes y la region, con los
Cuadrantes de Policia y los secretarios del gabinete de gobierno municipal, como se

observa en la siguiente infografia de la hoja de ruta metodologica.
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Figura 3 - Enfoque Metodoldgico de trabajo

II Enfoque metodolégico de trabajo — Formulaciéon PISCC

/= S\ @
> Reuniones estratégicas :.
Alcaldesa y secretaria gobierno -
Articulacién de Focus Group
Q > » Q0 » »

actores
Enfoque it PISCC f

Focus Group
metodologico - Plan Integral de RS ENSEe ¥
del trabajo Seguridad y Convivencia
Encuesta Ciudadana T
Focus group Comisaries * 1AP — bnastigacidn y accidn
oo 0 « « e e Deetmtivato
Cuadrantes de Policia o Eruetn
N Fiscacion + Ancion de deoe
- - bdicodores clwe * Carfografin social
0 o»f::fr::}:t;e:::wd:m ‘ ‘ . . Documentacién y memoria - Gestion del conocimiento
==1 L

Fuente: Elaboracion propia

De esta mera se estructura un plan ajustado a la guia metodoldgica con una estructura
tematica fundamental en siete (7) fases desde un Marco Normativo, Diagndstico
integral, Priorizaciony Focalizacion para la Planeacion, Formulacion, Planeacion

operativa y financiera, hasta la Implementacion, Evaluacion y sequimiento.

Se tuvo en cuenta ademas un analisis de impactos cruzados del Plan de gobierno y el
plan desarrollo, alineado a la Plan de Gobierno de la gobernadora del Tolima y al Plan
de Desarrollo Nacional y las politicas sectoriales especialmente la de defensa y
seguridad humana, realizandose ejercicios de planeacion presupuestal y financiera
bajo el liderazgo de la Secretaria de Gobierno y administrativa con la Secretaria de
Planeacién y Hacienda y Proyectos, asi como reuniones de priorizacion de proyectos e

inversiones con la Fuerza Publica.
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PREAMBULO Y CONTEXTO

Los planes de seguridad y convivencia ciudadana (PISCC), constituyen un valioso
instrumento de planeacion estratégica para la gestion territorial de la seguridad y
convivencia, el cual le corresponde desarrollar al Distrito Capital y a todos los
departamentos y municipios del pais dentro de los primeros seis meses de gestion de

las administraciones municipales.

Corresponde en consecuencia a cada entidad territorial del orden gubernamental,
desarrollo estos planes como instrumentos y hojas de ruta para la gestion territorial
de la seguridad y convivencia, bajo el liderazgo de los Alcaldes y secretarios de
Gobierno, interior o seguridad, conducir su estructuracion de la mano del Plan
territorial de Desarrollo y alineado al Plan Nacional de Desarrollo, a las diferentes
politicas nacionales y departamentales en materia de seguridad y convivencia,
disposiciones intersectoriales, asi como a los instrumentos de planeacion para la

gestion territorial.
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La construccion del Plan Integral de Seguridad y convivencia debe alinearse al marco
normativo y a la qguia del DNP, que determina para su adecuada estructuracion, la
recoleccion, tratamiento y analitica de informacion relevante a partir una fase
diagnostica, focalizacion y priorizacion de problematicas y factores de atencidén en
materia integral de seguridad y convivencia ciudadana para la adecuada formulacién
de estrategias y planeacién financiera y operativa. El plan a partir de su elaboraciony

aprobacion debera implementarse con seguimiento y evaluacion de este.

Los PISCC fomentan la

generacion de consensos
sobre como establecer
condiciones de
convivencia sana,
respetuosa y armonica.
Esto garantiza que la
seguridad, la

tranquilidad, el ambiente

~ -
y ) o ~ “% yla salud publica, como
llustracion 1 - Acciones articuladas en favor de la convivencia

Flandes 2024 categorias juridicas de la

convivencia (Ley 1801).

El desarrollo de los PISCC no es solo una responsabilidad de las administraciones
locales, sino también de los érganos de seguridad y justicia, con la participacion de las
autoridades nacionales, conforme a los principios de coordinacion, concurrencia y
subsidiariedad, como establece el articulo 228 de la Constitucién Politica de 1991.
Estos planes incluyen diagnésticos y analisis basados en evidencia, en colaboracion

con los organismos de seguridad y justicia.
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El proceso de formulacién del Plan Integral de Sequridad y Convivencia Ciudadana
(PISCC) 2024-2027 es el resultado de un esfuerzo colectivo que busca planificar y

gestionarlaseguridady la convivencia de manera colaborativa, objetivay diferenciada.

Este plan se
construy6 de manera

participativa,
integrando a actores

acadéemicos, civilesy

comunitarios, asi
como a los
organismos de

seguridad y justicia
que forman parte del

Comité Territorial de

- :
llustracion 2 - Grupo Focal Retiro Estratégico Gabinete municipal Orden Publico.

Ademas, se
involucraron diversas dependencias de la administracion municipal que, por su
naturaleza, tienen una relacion de corresponsabilidad en la gestién de los asuntos

relacionados con la seguridad ciudadana desde una perspectiva integral.

El objetivo de este plan es visibilizar la ocurrencia de fendmenos complejos que
requieren abordajes igualmente complejos, destacando las diversas formas de
violencia que afectan a la ciudadania y vulneran sus derechos y libertades
fundamentales. Asimismo, el plan propone estrategias y soluciones para mitigar el
impacto de estos problemas. En este sentido, el componente participativo y los
analisis soportados en la evidencia fueron cruciales para consolidar iniciativas
orientadas a reducir la incidencia de los fendbmenos que afectan negativamente la
seguridad y la convivencia en el municipio de Flandes, para contribuir a mejorar las

condiciones de seguridad y tranquilidad.
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El documento consolida un ejercicio de diagndstico y de formulacion, que ubica a
Flandes como un Polo de desarrollo y transformacion del centro del pais, orientado a
contribuir desde la articulacion interinstitucional de actores y desde una perspectiva
Multienfoque de seguridad multidimensional con eje en los principios de la
Seguridad Humana de la ONU y en alineacion a la Politica nacional, territorial y local
desde los lineamientos fijados en el Plan de Desarrollo: “UNIDOS PARA TRANSFORMAR
A FLANDES 2024-2027".

Finalmente, la construccidon de este documento de politica publica atendi¢ la quia
marco sugerida para la elaboracion de los PISCC formulada por el Departamento
Nacional de Planeacién DNP, alineandose conceptual, estratégica vy
metodolégicamente a la politica gubernamental, que establece unos criterios para la

construccion integral de estos planes, como se plantea a continuacion.
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MARCO NORMATIVO

El Plan Integral de Sequridad y Convivencia Ciudadana (PISCC), es una herramienta

estratégica esencial para gestionar la convivencia y la sequridad ciudadana a nivel
territorial que debe ser formulado y aprobado en los primeros seis (6) meses del
mandato de las nuevas administraciones locales, segun lo estipulado en los articulos
201y 205 delaLey 1801 de 2016 y el articulo 41 de la Ley 2197 de 2022. Estos planes son
fundamentales para determinar las inversiones en seguridad y convivencia ciudadana,
proporcionando una oportunidad para abordar estos temas de manera integral con la

participacién de diversos sectoresy actores.

El compendio normativo que brinda soporte a los Planes Integrales de Sequridad y
Convivencia Ciudadana tienen como eje principal la Constitucion Politica, que
inicialmente en su articulo 113 referencia la importancia de la colaboracién armonica

entre las entidades para el cumplimiento de los fines esenciales del Estado.
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Siguiendo con lo establecido en la carta, el articulo 315, numeral 2, establece que los

alcaldes son la primera autoridad de policia en el municipio y deben conservar el orden

publico de acuerdo con la ley y las instrucciones del Presidente de la Republica y los

gobernadores departamentales, mientras que el articulo 296 dispone que, en temas de

orden publico, la toma de decisiones esta encabezada por el sefor Presidente de la

Republica, sequido de los gobernadores regionales y los alcaldes locales.

Normas aplicables y transversales

En adelante podemos observar una serie de normas que se hacen transversales de

cara ala formulacion de un Plan Integral de sequridad y convivencia:

Tabla 1- Marco normativo aplicable

MARCO JURIDICO DE REFERENCIA ASPECTOS DESTACABLES

Constitucion Politica de 1991

e Articulos 2, 4, 11,13, 16,17, 22, 22a, 28, 32, 90
e Articulo 315: atribuciones del alcalde en el
manejo y mantenimiento del orden publico.

Ley 04 de 1991
“Por la cual se dictan normas sobre
orden publico interno, policia civica
local y se dictan otras disposiciones”.

e Articulo 9: normas de orden publico en lo
municipal

e Articulo 12: revocacion de 6rdenes de policia

e Articulo 14: investigacion/falta disciplinaria
en materia de manejo de orden publico.

Ley 62 de 1993
“Por la cual se expiden normas sobre
la Policia Nacional, se crea un
establecimiento publico de seqguridad
social y Bienestar para la Policia
Nacional, se crea la Superintendencia
de Vigilanciay Seqguridad Privaday se
reviste de facultades extraordinarias
al presidente de la Republica”.

e Articulo 12: obligatoriedad de formular el
Plan Integral de Seguridad y Convivencia
(PISCC)

e Articulo 16: atribuciones y obligaciones de
los Gobernadores y alcaldes con los
comandantes de Policia.

e Articulo 31: apoyo de autoridades
departamentales 'y  municipales en
diferentes aspectos a la Policia nacional

Ley 136 de 1994
“Por la cual se dictan normas
tendientes a modernizar la
organizaciény el funcionamiento de
los municipios”.

e Articulo 91 literal b: Otras responsabilidades
del alcalde en materia de orden publico.
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Ley 418 de 1997
“Por la cual se consagran unos
instrumentos para la busqueda de la
convivencia, la eficacia de la justicia
y se dictan otras disposiciones”.

e Articulo 106: falta disciplinaria en materia de
manejo de orden publico.

e Articulo 119: creacién del Fondo e Seguridad
con caracter de fondos cuenta para
financiar las actividades de seguridad y
orden publico

Ley 1421de 2010
“Por medio de la cual se
prorroga la Ley 418 de 1997,
prorrogaday modificada por
las Leyes 548 de 1999, 782 de

e Articulo 6: En todos los departamentos vy
municipios del pais deberan funcionar los
Fondos de Sequridad y Convivencia
Ciudadana con caracter de fondo cuenta.

“Por la cual se dictan normas para
modernizar la organizaciény el
funcionamiento de los municipios”.

2002 y 1106 de 2006".
e Articulo 6 numeral 4: Elaboracion del Plan
Integral de Seguridad Ciudadana vy
Ley 1551 de 2012 Convivencia (PISCC)

e Articulo 29: Modifica el articulo 91 de la Ley
136 de 1994, y atribuye responsabilidades a
los municipios en materia de conservacion
de orden publico.

Ley 1801de 2016
“Por la cual se expide el Codigo
Nacional de Seguridad y Convivencia
Ciudadana”.

Contexto general de la ley

Ley 2000 de 2019
“Por medio de la cual se modifica el
Codigo Nacional de Policiay
Convivenciay el Codigo de la Infancia
y la Adolescencia en materia de
consumo, porte Y distribucion de
sustancias psicoactivas en lugares
con presencia de menores de edad y
se dictan otras disposiciones".

Contexto general de la ley

Decreto 2615 de 1991

“Por la cual se reorganizan los

consejos departamentales de
seqguridad y los consejos del distrito

capital; se crean los consejos

regionales de seguridad y

metropolitanas; se faculta al
gobernador para autorizar u ordenar

la conformacion de consejos
municipales de seguridad y se crean
los comités de orden publico”.

e Articulo b:
seqguridad.

Integracién de consejos de

e Articulo 10: Funciones de los Consejos de
Seguridad.
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Decreto 399 de 2011
“Por el cual se establece la
organizaciény funcionamiento del
Fondo Nacional de Seguridad y
Convivencia Ciudadanay los Fondos
de Sequridad de las Entidades
Territorialesy se dictan otras
disposiciones”.

e Articulo  10:  naturaleza
administracion del FONSET.

e Articulo 15: asignacion de los recursos del
FONSET.

e Articulo 17: Integrantes de los Comités de
Orden Publico.

e Articulo 18: funciones de los Comités de
Orden Publico.

juridica vy

Decreto 1066 de 2015
“Por medio del cual se expide el
Decreto Unico Reglamentario del
Sector Administrativo del Interior”

e Articulo 2.7.1.1.1: naturaleza juridica Fondo
Nacional de Seguridad y Convivencia
Ciudadana.

Decreto 2170 de 2004
“por el cual se establece la

organizaciény funcionamiento del

Fondo Nacional de Seguridad y
Convivencia Ciudadana, los Fondos

de Sequridad de las Entidades
Territorialesy se adiciona el Decreto

2615 de 19971

e Articulo 2: Objetivos del Fondo Nacional de
Seqguridad y Convivencia Ciudadana.

e Articulo 3: Administracion del Fondo
Nacional de Sequridad y Convivencia
Ciudadana.

e Articulo 7: Comités de Orden Publico

e Articulo 8: Funciones de los Comités de
Orden Publico.

Fuente: Elaboracién propia

Alineacion estratégica en politica publica

Los PISCC deben estar en armonia con los principios constitucionales y marcos

normativos relacionados con la convivencia y la seguridad ciudadana en Colombia.

Ademas, es esencial que se estén alineados estratégicamente con otros instrumentos

de politica como el Plan Nacional de Desarrollo y las directrices sectoriales en materia

de Defensa, Interior y Justicia, que apoyan la gestion integral de la convivencia y la

seguridad. Asimismo, deben considerar los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS),

que forman parte de una agenda global en beneficio de las comunidades y los

territorios.

Objetivos de Desarrollo Sostenible - ODS

Organizacion de las Naciones Unidas

La Agenda de Desarrollo Sostenible, delineada por la Organizacién de las Naciones

Unidas (ONU), establece una serie de objetivos y metas para mejorar las condiciones
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de vida de las personas y proteger el planeta. Este plan de accién global, con un
horizonte de cumplimiento para 2030, ha sido considerado en los lineamientos
estratégicos del presente PISCC. El objetivo es formular y llevar a cabo las acciones
necesarias para contribuir al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible

(ODS), para el caso particular en tres(3) de ellos, a saber:

e Objetivo 3 Salud y Bienestar: Garantizar una vida saludable y promover

__M/\. el bienestar para todos en todas las edades.

Objetivo 11 Ciudades y Comunidades Sostenibles: Asegurar que las

Ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros,

resilientes y sostenibles.

16 b, Objetivo 16 Paz, justicia e instituciones sélidas: Promover sociedad

SouEes

-! pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar el acceso a

la justicia para todos y crear instituciones eficaces, responsables e

inclusivas en todos sus niveles.

Plan Nacional de Desarrollo PND 2022 - 2026

Colombia Potencia mundial de la vida

Esta visidn de pais va mas alla del enfoque tradicional centrado en la sequridad fisicay
la defensa. Se propone una perspectiva mas amplia donde el Estado se destaca como
garante de oportunidades de desarrollo, estableciendo los pilares necesarios para
superar las privaciones y expandir las capacidades. La nocion de Seguridad Humana,
enfocada en el bienestar integral del individuo, resalta la capacidad del Estado para
formular una agenda mas ambiciosa que aborde la superacion de la pobreza y la
inequidad. Esta agenda se orienta hacia la expansién de capacidades mediante la
inclusion social y productiva de la poblacién, asi como la prevencion de riesgos,

entendidos como la relacion entre vulnerabilidad y amenaza.
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A pesar de que la tasa de homicidios en Colombia disminuyd en comparacion con 2021,
sigue siendo la segunda més alta desde 2015. El acceso limitado a la justicia y la alta
impunidad dificultan la proteccion y el goce efectivo de los derechos, libertades y
oportunidades. Actualmente, 8 de cada 10 personas no encuentran una solucion
efectiva a sus necesidades juridicas. Ademas, persiste el Estado de Cosas
Inconstitucional (ECI) del Sistema Penitenciario y Carcelario y en los centros de

detencion transitoria, tal como ha declarado la Corte Constitucional.

Desde esta perspectiva, la alineacién estratégica de esta hoja de ruta del pais en
materia de politica de seqguridad, da linea de cara a la formulacion del PISCC, en

particular desde el eje tematico de Seguridad Humana y Justicia Social.

De esta forma dentro del esquema de seguridad humana, el PND establece una serie

de lineas de accioén en la materia, asi:

e Convivenciay seguridad ciudadana corresponsable y participativa.

e Controlinstitucional del territorio para minimizar las amenazas al bienestar de
las personasy las comunidades.

e Defensa integral del territorio para la proteccion de la soberania,
independencia, integridad territorial y orden constitucional.

e Sequridad digital confiable para la garantia de las libertades, la proteccion de la
dignidad y el desarrollo integral de las personas.

e Legitimidad, transparencia e integridad de las instituciones para la Seguridad

Humanay la Justicia Social.
Politica de Seguridad Defensa y Convivencia Ciudadana
Garantias paralaviday la paz

El Ministerio de Defensa Nacional, alineado al Plan Nacional de Desarrollo, estructuro
la Politica de Seqguridad, Defensa y convivencia ciudadana para desplegar las

directrices del Gobierno Nacional en materia de seguridad.
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Ensuestructura este documento establece como eje central cuatro(4)grandes grupos
de estrategias:
1. Estrategias paralas condiciones de seguridad y proteccion.
2. Estrategias parala proteccion, la preservacion de la biodiversidad y el recurso
hidrico.
3. Estrategias para salvaguardar la integridad territorial, la soberania, la
independencia nacional y el orden constitucional.

4. Estrategias parafortalecer la Fuerza Publica.

En este orden de ideas, la mayor concentracién de acciones desplegadas por una
administracion municipal, se encuentran en el primero de estos ejes: “Estrategias para

las condiciones de seguridad y proteccién.”, la cual esta orientada a “Proteger la vida

de todos los habitantes del pais, mediante la generacion de condiciones de seguridad
en los entornos urbanos y particularmente rurales, y la recuperacion del control del

territorio para liberar a la sociedad de las violencias”

Para la materializacién de los objetivos trazados, existe un desplieque de
operacionalizacién que involucra siete (7) grandes lineas de estrategia hacia las

cuales se pueden alinear las diferentes acciones formuladas en el marco de los PISCC:

1. Estrategia para aportar ala paz total.

2. Estrategia para desarticular los grupos armados organizados y grupos
delictivos organizados.

Estrategia para priorizar el territorio.

Estrategia para abordar el problema mundial de las drogas.

Estrategia para avanzar en la seguridad urbana.

o o b ow

Estrategia para avanzar en el nuevo modelo de articulacion entre nacion y
territorio.
7. Estrategia parafortalecerlaseguridad de los grupos poblacionales en situacion

de vulnerabilidad.
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Plan de desarrollo Departamento del Tolima 2024 - 2027
Con seguridad en el territorio

El  Plan de Desarrollo del
Departamento del Tolima "CON
SEGURIDAD EN EL TERRITORIO 2024-
2027" aprobado mediante ordenanza
0013 del 4 de junio de 2024, se

constituye en el instrumento de

planificacidén que orienta el accionar del
Plan de Wy N gobierno, definiendo los propositos,
Desarrolic objetivos, estrategias, metas vy

con Seguridad
enelTerritorio. prioridades aintervenir en los proximos

2024 - 2027 cuatro afos.

‘.
() s :
Nyre? La arquitectura del Plan de Desarrollo

del Tolima se estructura sobre

llustracién 3 - Portada Plan de Desarrollo componentes estratégicos de
Departamental .. .

Innovacién  productiva para la

competitividad, el desarrollo ambiente, Innovacién para la transformacion social e

Innovacion para la sequridad y la paz, con un componente transversal de SEGURIDAD

EN EL TERRITORIO.

Este Plan orienta su mision a impulsar un desarrollo integral y sostenible en el
departamento del Tolima mediante la implementacion de corredores productivos
estratégicos y la especializacion de seis (6) subregiones y a posicionar al
departamento como un centro de excelencia en sectores estratégicos, tales como la

agricultura tecnificada, la agroindustria, el turismo y la manufactura sostenible.

Se busca a través de la creacién de corredores productivos estratégicos, facilitar la

integracion de las cadenas de valor y la colaboracion entre los diferentes actores
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publicos y privados, buscando al futuro, fortalecer las capacidades productivas por
subregiones con la aspiracion de generar oportunidades de crecimiento equitativo y
mejorar la calidad de vida y entornos propicios para el crecimiento econdmico
equitativo, aprovechamiento de recursos naturales, humanos y culturales,
capacidades de las comunidades locales, laformacion y capacitacion, busca fomentar
el emprendimiento y la innovacion como garantizar la inclusion y participacion de
todas las comunidades en la planificacion y ejecucion de iniciativas economicas y

sociales en el territorio.

El Municipio de Flandes integra en alineacién estratégica los aspectos atenientes al
componente de sequridad y convivencia, a la vision del Municipio, que se alinea en la
inspiracion y enfoque participativo del citado Plan de Desarrollo. El citado Plan de
desarrollo en su acapite gobierno del territorio, desarrolla el componente “POR UN
TOLIMA SEGURO Y EN PAZ", que describe en su componente estratégico lineas
rectoras orientadas a atacar la delincuencia organizada, los diferentes tipos de
violencia, trabajar sobre la cultura de lailegalidad, los comportamientos contrarios
a la convivencia y el uso inapropiado de los espacios publicos, todo en estricto

apego al respeto de los derechos humanos.

Para tal fin, considera implementar ESTRATEGIAS DE SEGURIDAD POR REGIONES
lideradas desde Secretaria de Convivencia Ciudadana Sequridad y Orden Publico en
articulacion con la Fuerza Publica, organismos de seguridad, los gremios y la
comunidad, que conlleva a adecuados niveles de coordinacioén y articulacion entre la

Secretaria de Gobierno del municipio.

En la construccién del PISCC para Flandes: FLANDES SEGURA - REGION CON
DESARROLLO Y FUTURO, se observaron elementos centrales de alineacion
estratégica, entre estos al citado Plan de Desarrollo del Departamento del Tolima, que

precisamente transversalizo una vision de seguridad en los territorios.
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La parte estratégica en materia de seqguridad y convivencia del plan de desarrollo
departamental del Tolima con Seguridad en el Territorio tiene (4) objetivos, (4)
estrategias y (4) indicadores de resultados asociados al sector, 2 programas y 22
metas de producto para ser implementados y ejecutados en el cuatrienio 2024-2027

(tomado del Plan de Desarrollo del Tolima), a saber:

e Objetivo 1: Crear una sinergia interinstitucional para consolidar las estrategias
innovadoras en materia de prevencion, inteligencia y gestion en los diferentes
niveles del estado y los diferentes actores del territorio y que se materializan en el
sistema de planificacion de la seguridad y convivencia ciudadana en el

departamento.

e Objetivo 2: Contrarrestar los fenomenos de criminalidad y disminuir los indices
delictivos para garantizar la tranquilidad y el progreso de todos los habitantes del

departamento.

e Objetivo 3: Fortaleceralafuerzapublicayalosorganismos de sequridad del estado

en materia de infraestructura, movilidad, tecnologiay talento humano.

e Objetivo 4&4: Articular la oferta institucional para desarrollar programas y proyectos
sociales encaminados al fortalecimiento de la convivencia ciudadana, la resolucion
pacifica y constructiva de conflictos y el respeto de los derechos humanos en el
territorio, que se desarrollan a través de varias estrategias, como se cita a

continuacion (tomado del plan de desarrollo del Tolima).

Tabla 2 - Estrategias y acciones del plan de desarrollo del Tolima en materia de sequridad y paz

Descripcion de acciones en el Plan de desarrollo del Tolima

Estrategia
J 2024-2027
Estrategia 1: Gestionar la creacion del Centro Operativo de video de Vigilancia para la
Seguridad Seguridady la Convivencia(COV2SC) con el objetivo de Modernizar el SIES para

lo cual se van a implementar las siguientes acciones: Apoyar la modernizacion
. del Sistema Integrado de Seguridad y Emergencia (SIES) y vincular los
tecnologia. municipios con camaras de sequridad instaladas, operado por personal de cada

Urbana con
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entidad y personal idoneo para atender la linea 123 para atender procesos
psicoldgicos, juridicos y de proteccion animal. Gestionar la conformacion del
Sistema de Seguridad Digital Asociativa con las agremiaciones mediante una
red de comunicacién hibrido de radio y celular interconectada a la Fuerza
Publica. Articular y apoyar la implementaciéon de una plataforma digital que
integre alarmas comunitarias al SIES y botones de panico digitales conectados
a CAl's virtuales y Chats interactivos.

Apoyar la creacion del modelo comunitario de Seguridad Rural "Campo Sequro,
Vias Seguras" para lo cual se van a implementar las siguientes acciones:
Operacionalizar la puesta en marcha de grupos de Carabineros de la policia
nacional (Sur, Centro y Norte del Departamento). Gestionar la conformacién de
grupos interdisciplinarios para adelantar macro investigaciones para
desmantelar estructuras criminales (GAOR, GDO, GDCO), bajo el
direccionamiento de la fiscalia.

Gestionar la creacion del grupo Inter-Agencial entre Policia — Ejército - Fuerza
Aérea, para garantizar el libre desarrollo de las actividades productivas de los
agricultores y campesinos. Gestionar la implementacién del escuadrén
femenino de enlace de operacion rural para sensibilizar a la poblacién en la
prevenciony anticipacion de hechos que alteren la sana convivencia.
Estrategia 2: Gestionar la construccion de un sistema global de alerta temprana a través de
Territorio laimplementacion de redes de apoyo con comunidades, empresarios rurales y
Fuerza Publica. Gestionar la consolidacion de operaciones de alto impacto a
Rural Seguro. | los grupos criminales (Mineria Hidrocarburos- Narcotrafico- Fenémeno de
Abigeato entre otros). Gestionar laimplementacion del programa K9: Grupo de
control Policia-Canino y soldado canino (binomio) para afectar la cadena
criminal del narcotrafico y la prevencion de conductas intolerantes que
desencadenan en delitos como lesiones personales, homicidios y feminicidios.
Articular con las diferentes entidades el control de las principales vias del orden
nacional que pasan por el departamento para atacar el trafico de drogas y el
tréfico de la biodiversidad: Madera, fauna, flora y recursos hidrobioldgico y
proteccion de los parques nacionales naturales, reservas y microcuencas.
Mejorar la percepcion de la seguridad del departamento mediante la dotacion a
las unidades del ejército con vehiculos apropiados para su despliegue en las
areas apartadas del territorio que son afectadas por la delincuencia
organizada. Articular con la Fuerza Publica, operaciones en los municipios
fronterizos del departamento del Tolima, en el marco de la estrategia regional
de sequridad.

Avanzar en el plan "Regional de Seguridad" mediante la recuperacion de las
zonas de miedo e impunidad con focalizacion y priorizacion de operativos,
sostenimiento de la presencia institucional e inversion social. Gestionar el
traslado del comando del departamento de policia fisica, administrativa y
operativamente al municipio del Espinal o en su defecto el Comando Operativo
de Seguridad Ciudadana. Gestionary apoyar la creacion del Centro Operacional
participativa e | Tactico, que tendra unidades de reaccion urbana, vehiculos y motos de apoyo
con unidades equipadas. Articular, gestionar y apoyar el fortalecimiento del

Estrategia 3:

Justicia

inteligencia Sistema Teécnico-Cientifico con programas de laboratorios moviles de policia
. judicial e inteligencia y la dotacion de salas de criminalistica y ciberseguridad.
proactiva. Afrontar el crimen y su desarticulacion efectiva con una inteligencia proactiva

y la cooperacién ciudadana. Avanzar en el observatorio del delito y analisis
criminal como una herramienta de planeacién a la seguridad.
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Apoyar la construcciony adecuacion de los Centros de Proteccion para atender
personas en condicion de vulnerabilidad y para personas privadas de la libertad
en centros carcelarios. Acompanar los modelos étnicos de convivencia
brindando asistencia, capacitacion y fortalecimiento de sus capacidades en el
territorio ancestral. Gestionar recursos para apoyar y fortalecer a las unidades
militares en el incremento del pie de fuerza a través de incentivos econdmicos
representados en bonos para kits alimentarios y becas de estudio para los
jévenes que quieran prestar el servicio militar.

Estrategia 4:
La Seguridad
con Sentido

Social.

Articular con otras dependenciasy entidades, una estrategia parala promocién
de la garantia de ambientes protectores y sequros para las mujeres en el
departamento. Articular laimplementacion de programas con los jovenes para
preveniry/o recuperar NNA de la delincuencia, la violencia o el consumo de SPA
conunaeducacion para el desarrollo humanoy el emprendimiento. Impulsar las
escuelas para el Fortalecimiento de la Convivencia y la Cultura" a través de la
participacion ciudadana con Gestores Comunitarios para impartir educacion
civicay empoderar a las JAC, las Casas de Justicia, Inspecciones de Policia y
Jueces de Paz.

Articular con las diferentes entidades la consolidacion del programa "Nuestra
Salud Mental un Fin para la Convivencia" con enfoque en la prevencién de los
delitos y las violencias, incluyendo violencia de género e intrafamiliar, asi como
el estrés laboral en la Fuerza Publica. Articular con otras dependencias y
entidades, el fortalecimiento del programa “"Accion Integral y Apoyo al
Desarrollo Interinstitucional" para la poblacién rural (Generacion de proyectos
productivos) y recuperacién de la identidad institucional en zonas afectadas
por la violencia mediante la vinculacion de la empresa privada y la gestion de
recursos del orden nacional. Articular la elaboracién y ejecucién de un plan
estratégico de Seguridad y Proteccion de personas en reincorporacion y del
Programa de Proteccidn a excombatientes.

Fuente: Plan de Desarrollo del Tolima - del acapite TOLIMA SEGURO Y EN PAZ

Plan de Desarrollo Municipal 2024 - 2027
Unidos para transformar a Flandes

Inicialmente, el eje articulador de la formulacion del Plan para el municipio esta en el

marco de su plan de desarrollo 2024 - 2027 “UNIDOS PARA TRANSFORMAR A

FLANDES"; el cual, se encuentra estructurado bajo las siguientes lineas estratégicas

asi:

1. Transformacion para la seguridad y la paz.

2. Transformacién productiva para la competitividad y el desarrollo ambiental

sostenible.

3. Transformacion social para el desarrollo equitativo en Flandes.
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De esta forma, la linea Nro. 1 denominada “Transformacion para la sequridad y la paz”

FLANDES SEGURA, UNA REGION CON DESARROLLO Y FUTURO

se despliega a través de los siguientes programas:

1.

2
3.
4

© © N o o

Transformacion para la seguridad y la paz.

Fortalecimiento ala gestiony direccién de la gestion publica territorial.
Fortalecimiento de la convivenciay la seguridad ciudadana.

Fortalecimiento del buen gobierno para el respeto y garantia de los derechos
humanos.

Generacidn de lainformacion geografica del territorio.

Gestidn del riesgo de desastres y emergencias.

Levantamiento y actualizacion de informacidn estadistica de calidad.

Promocion al acceso a lajusticia.

Sistema penitenciario y carcelario en el marco de los derechos humanos.

llustracion 4 - Ejercicios de adopcion del Plan de Desarrollo Territorial
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Desde esta perspectiva, el plan Integral de sequridad y convivencia se articulara bajo
algunas de las anteriores lineas estratégicas y programas proyectados como hoja de

ruta para el cuatrienio de gobierno.

Tabla 3 - Marco estratégico de alineacion en politica publica

ALINEACION EN POLITICA PUBLICA PISCC 2024 - 2027

Orden Instrumento de politica
Objetivos de desarrollo sostenible vision 2030
e Saludy Bienestar.
e (Ciudades Comunidades Sostenibles.
e Paz, justicia e instituciones solidas.
Plan Nacional de Desarrollo 2022 - 2026
Nacional Colombia Potencia mundial de la vida.
Seguridad Humana y Justicia Social.
Politica de Seguridad defensa y convivencia ciudadana

Mundial

Sectorial ) .

Garantias paralaviday la paz.
o Plan estratégico Institucional Policia Nacional 2022 - 2026
Institucional . . ) L e
Enfasis en convivencia ciudadanay cambio climatico.
Plan de desarrollo Departamental
Departamental Con sequridad en el territorio.

P Plan Integral de seguridad y convivencia

Departamento del Tolima 2022 - 2026.
. Plan de Desarrollo Municipal
Municipal

Unidos para transformar a Flandes.
Fuente: Elaboracion propia
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Figura 4 - Alineacion estratégica PISCC

II Alineacion Estratégica - Plan Integral De Seguridad Y Convivencia Ciudadana PISCC

GRUPOSDE | . . . ="
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DIAGNOSTICO INTEGRAL DE
SEGURIDAD Y CONVIVENCIA

Flandes es un municipio ubicado en el departamento de Tolima y centro del pais, a
orillas del rio Magdalena, cerca de Girardot, en el departamento del Tolima, con
caracteristicas geograficas, de conectividad, enfoque agroindustrial, turismo y
proyeccion empresarial y productiva a partir de los proyectos de construccién de
obras de infraestructura, como la ampliacion del aeropuerto que proyectan a Flandes
como polo de desarrollo de la regién, con los efectos positivos en las perspectivas

socialesy economicas de la ciudad.

La seguridad es un variable determinante para el desarrollo actual, presente y futuro
de Flandes, como municipio prospero, seguro e inclusivo, con anhelos y desafios

compartidos que inspiran un cambio positivo y transformador, sobre pilares de
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liderazgo y participacidn colectiva. Las encuestas aplicadas dentro del proceso de
conduccion del Plan de Desarrollo 2024-2027 UNIDOS PARA TRANSFORMAR A
FLANDES, determinaron las principales preocupaciones sociales de los habitantes

del municipio: 1) la educacién y 2) la seguridad.

Caracterizacion del territorio

El Plan integral de seguridad y convivencia ciudadana PISCC, en su fase diagnostica,
involucro la articulacidn y esfuerzos interinstitucionales y de las diferentes Secretaria
s del despacho, paraintegrar una vision holistica en las diferentes dimensiones de la
seguridad humana, planteada a la luz de la ONU, que conlleva a que se estructuren
visiones preliminares en el campo de las dimensiones de la seguridad econdmica,
alimentaria, en materia de salud, ambiental, personal, fisica, comunitaria y politica

desde una perspectiva de los derechos humanos fundamentales.

En este sentido, como parte del enfoque metodoldgico y alineado a la quia del DNP

para la construccion de los PISCC, se caracterizan cada una de estas dimensiones.

Enfoque historico del municipio

Flandes fue fundada en 1954, inicialmente, como un sitio de paso y comercio debido a
su ubicacion estratégica cerca del rio Magdalena, que hoy se conserva y tiene mayor
relevancia en proyeccion futura de desarrollo integral de ciudad y region. En sintesis,
Flandes, tiene una historia marcada por su ubicacion estrategica junto al Rio
Magdalena, suimportancia en el desarrollo del transporte y el comercio. Su evolucion
refleja una combinacion de factores geograficos, economicos y culturales que han

dado forma a su identidad actual.
La regioninicialmente era habitada por comunidades indigenas antes de la llegada de

los colonizadores espanoles. Debido a su proximidad al Rio Magdalena, Flandes se

convirtié en un punto estratégico para el comercio y el transporte. El Rio Magdalena
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ha sido historicamente una de las principales vias fluviales de Colombia. Este aspecto
geografico permitié que Flandes desarrollara una economia basada en el comercio y
el transporte. A finales del siglo XIX y principios del siglo XX, la construccion del
Ferrocarril de Girardot reforzo la importancia de Flandes como un centro de
transporte. El ferrocarril permitié una mayor conectividad y facilito el movimiento de
mercancias y personas, promoviendo el crecimiento econdmico y la urbanizacion en
la region. La época de ferrocarril fue un periodo crucial en la historia de Flandes, ya

que consolidé su posicion como un nodo regional clave, que hoy adquiere una

connotacion de proyeccion presente y futura determinante.

Durante el siglo XX, Flandes, como muchas otras regiones de Colombia, fue afectado
por periodos de conflicto y violencia. Estos conflictos impactaron la estabilidad y el
desarrollo de la regién, pero también llevaron a transformaciones sociales y politicas
que moldearon la identidad del municipio. En las ultimas décadas, Flandes ha
experimentado un crecimiento en términos de infraestructura y servicios. La
construccion de puentesy carreteras ha mejorado la conectividad con otras regiones
del Tolima y con ciudades cercanas como Girardot, Espinal e Ibagué, entre otras.
Ademas, el turismo ha sido un factor de atencidn gracias a sus atractivos naturales,

culturay a la cercania con el Rio Magdalena.

Caracteristicas geograficas

Se localiza en el centro oriente del departamento del Tolima, en la cuenca alta del rio
Magdalena. Flandes surgié el 5 de enero de 1954, como resultado del crecimiento
gradual del area conocida como "Paso de Flandes" en el Rio Magdalena, dentro de la
jurisdiccion del Municipio de El Espinal desde aproximadamente 1906. Los primeros
reqgistros historicos del caserio datan del ano 1912, cuando se menciona su fundacion

como pueblo (plan de desarrollo).

Dentro de los hitos importantes del municipio, se desatacan la creacion de la primera

escuela militar de aviacion en Colombia, la construccion del ferrocarril Bogota - Neiva
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en 1930, incluyendo el puente férreo que unia el Tolima con Cundinamarca, la
inauguraciéndel puente Ospina Pérez en 1950 que precisamente ubicaa Flandes como
un puerto de interconexion "Puerta de Oro del Tolima". EIl Municipio en su perspectiva

historicay futura de desarrollo cuenta con un aeropuerto que fue fundado en 1948.

llustracion 5 - Puente Mariano Ospina Pérez conexion Flandes Girardot

Su arearural estd compuesta por siete (7) veredas, el codigo del municipio DANE es el
73275y es un municipio de Categoria seis(6)segun la Ley 617 de 2000. Su cabecera se
encuentra situada entre los 42 17 de latitud norte y los 742 49' de longitud al oeste de
Greenwich, abb kilometros de la Ciudad de Ibagué capital del Departamento del Tolima

y 18 kilémetros del casco urbano del municipio del Espinal.
Flandes estd en unaregion céliday su clima es més célido y seco. La proximidad al Rio
Magdalena influye en su economia y actividades recreativas y proyectos futuros de

conectividad fluvial, transporte y turismo.

La superficie del Municipio es totalmente llana, de los cuales el 6,75%, (6,54km)

pertenece al drea urbanay el 93,25% (90,33km) restante al sector rural, limita al Norte
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con el Rio Magdalena y los Municipios de Girardot y Ricaurte; al Este con el Rio
Magdalena y municipio de Suarez; al Sur con el municipio de el Espinal y al Oeste con

el municipio de Coello

La zona urbana estd Compuesta por treinta y siete (37) barrios y urbanizaciones: 1)
Alfonso Lépez, 2)Urb. Almendros, 3) Aprovitef, 4)Urb. Arrayanes, 5) Bilbao, 6) Canales,
7) Capilla, 8) Ceiba, 9) Centro, 10) Urb. EI Palmar, 11) Urb. El Ruby, 12) Urb. EI Portal, 13)
Esperanza, 14) Gaitan, 15) Hangares, 16) Iqueima, 17) La Paz, 18) Las Rosas, 19)
Libertador, 20) Lleras, 21) Mirador de la Esperanza, 22) Obrero, 23) Obrero Delirio, 24)
Orquideas, 25) Orquideas Il, 26) Puerto Domingo, 27) Quintas, 28) Quintas Ferroviarias,
29) San Luis, 30) Triana, 31) Rio Villa del Rio, 32) Villa las Palmas, 33) Urb. Villa
Magdalena | Etapa, 34) Urb. Villa Magdalena Il Etapa, 35) Urb. Villa Magdalena Ill Etapa,
36) Urb. Villa Mariana y 37) Urb. Villa Lucia. La zona rural se compone por las veredas

Camala, Paradero 2 (Tarqui), Colegio, Topacio, Puerta Blanca, Paraiso y Paradero.

Factores demograficos

Tiene una Poblacién proyectada por DANE al 2024 de 30.317 habitantes de los cuales
el 86% habita el entorno urbano y el 3.9% el rural, de las cuales 15.544 son mujeres 'y
14.873 son hombres. Segun datos del DANE, la piramide poblacional muestra entre los
19y los 34 anos, la mayor concentracion poblacional. Cuenta con 17.214 viviendas (9%
rural)y 9.184 hogares. La Densidad poblacional asciende a 303,17 Habitantes por Km2
(Fuente: Tierradata - 2024).

Factor econdmico e infraestructura

La economia de Flandes se basa en la agricultura, la ganaderia y el comercio. Su
cercania a Girardot, Espinal e Ibagué y su cruce por importantes vias de comunicacion
facilitan en perspectiva presente y futura el comercio y se proyecta desde el enfoque

de la politica publica local y regional, fortalecer el turismo para el Municipio.
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Flandes es un municipio con vocacion y proyeccion turistica, nodo de conectividad y
centro de urbes interconectadas, centro de desarrollo productivo con movimiento
dindmico por principales vias y proyeccion estratégica a partir de obras de
infraestructura y proyectos de inversion.

En Flandes, |a situacion laboral presenta desafios significativos. Sequn la alcaldia y el
Plan de Desarrollo 2024-2027, se resalta, por un lado, como la alta tasa de dependencia
econémica con un 29.7% de la poblacién en edad laboral dependiendo
econémicamente de otros y la prevalencia del trabajo informal, con un 82.0% de la
fuerza laboral trabajando en condiciones informales. Esto plantea en las dimensiones
de la sequridad humana, retos sobre la proteccidn laboral y social, asi como sobre la
estabilidad financiera de los trabajadores y sus familias, ademas de necesidades de

continuar generando fuentes de desarrollo y productividad.

En el sector agrario hay presencia de importantes cultivos de limon, mango, melony
patilla, sicomo de algoddn, maiz, arroz, sorgoy en menor escalayucay platano. Existen
agroindustria en el municipio vecino de Espinal. Se destacan también como polos de
desarrollo productivo agrario y tecnificado las plantaciones de hierbas aromaticas
(especialmente Albahaca) con importantes reglones de exportacion. Esta presente
también la ganaderia y la piscicultura y granjas avicolas tecnificadas. El programa
mercados campesinos, es una gran oportunidad para el campesinado y parala cadena
de comercializacién con vinculacién y apoyo de la Fuerza Publica en el marco de la
seguridad alimentaria. Los carabineros de la Policia Nacional constituyen una
capacidad importante para el acompanamiento al campesinado y para contribuir a la

seqguridad rural del municipio, con apoyo en un marco misional del Ejército.
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Esta proyectado con la Nacion, el departamento y el municipio, la ampliacion del
aeropuerto y su consolidacion como plataforma logistica regional y mejoramiento de
vias de acceso, con inversiones superiores a los 52 mil millones para ampliar la pista
de aterrizaje a 1.800 metros, su adaptacion para recibir aeronaves de mayor

capacidad y mejorar en la eliminacion y accesibilidad (Plan de Desarrollo Flandes

2024-2027).

Factor Cultural

La cultura de Flandes esta influenciada por las tradiciones del Tolimay la region del

Magdalena. Las festividades locales y las costumbres campesinas son una parte

importante de la vida en el municipio y la region y estas actividades estan

proyectadas a fortalecerse en esta vision que plasma el Plan de Desarrollo: “UNIDOS

PARA TRANSFORMAR A FLANDES".

El municipio cuenta con

unarica tradicion cultural

influenciada  por  su

historia y su ubicacion |

geografica. Las
festividades, la

gastronomia y las

costumbres locales |

marcan un importante-

atractivo para propios y
visitantes, con
proyeccion de desarrollo

presente y futuro.

llustracion 6 - Desfile de carrozas Festival folclérico San Juan y San Pedro
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La comunidad ha trabajado en preservar y promover su patrimonio cultural a través
de eventos y actividades comunitarias. Como ya se ha indicado, Flandes tiene una
historia marcada por su ubicacion estratégica junto al Rio Magdalena, su importancia
en el desarrollo del transporte y el comercio, y su resiliencia ante los desafios sociales.
Veinte y cuatro (24) fiestas marcan la importancia cultural del municipio, tal como
figuran en el Plan de Desarrollo, que exigen a su vez brindar seguridad y convivencia
a estos eventos proyectados en el cuatrienio para el desarrollo social, cultural y

econdémico del municipio.

Educacion

El analfabetismo es del 8.9% y el bajo logro educativo es del 48.5%. El sistema
educativo cuenta con 26 sedes, de las cuales 18 son oficiales y 8 no oficiales, con una
ubicada en lo rural. La tasa de cobertura escolar bruta es de 98.86% (ministerio de
Educacion). La desercion escolar basica y media observa una tendencia creciente de

2019 a 2020. La tasa de analfabetismo por censo del DANE 2018 es del 4.52.

Vivienda y saneamiento basico

En concordancia y tomado el plan de desarrollo, el analisis de las condiciones de
vivienda y acceso a servicios publicos en Flandes infiere una serie de desafios que

impactan la calidad de vida de sus residentes.

El hacinamiento critico afecta el 10.8% de la poblacién, lo que indica una densidad
habitacional inadecuada que puede tener repercusiones en la salud y el bienestar.
Existe una falta de acceso adecuado a servicios basicos, como el saneamiento, que
afecta al 2.4% de los hogares, y la falta de acceso a agua mejorada, que impacta al

1.4% de la poblacion.

La calidad de la construccion también es un problema, con un porcentaje significativo
de hogares que tienen materiales inadecuados en sus paredes exteriores (1.4%) y

pisos (1.7%), lo que puede comprometer la seguridad y durabilidad de las viviendas.
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Estos factores ademas configuran potenciales riesgos sociales frete a estados de

emergencia natural, que se deberan considerar en la gestion y atencion de riesgos.

Flandes se proyecta como un polo de desarrollo regional presente y futuro, junto a los
desarrollos de infraestructura, interconexion aérea y terrestre, como situacion
geografica y sobre el rio Magdalena; y un centro turistico, logistico intermodal y de
negocios de urbes interconectadas, que paralelo al desarrollo social y econémico,
exige un fortalecimiento de la sequridad y mejoras en la convivencia ciudadana,
como ejes centrales del desarrollo integral para el municipio.

Diagnéstico de factores de riesgo

A continuacion, se presenta una caracterizacion estratégica de diagndsticos de
riesgos en las siete (7) dimensiones de la Seguridad Humana planteada por las
Naciones Unidas (ONU), alineada a la guia metodologica definida por el Departamento

Nacional de Planeacion (DNP).

Seguridad ambiental

ElRio magdalenatiene unrecorrido de 28.2 kilometros sobre el territorio del municipio
y el Rio Coello 6.4 kilometros de longitud. EI municipio tiene un alto potencial de agua
subterranea. La contaminacion ambiental ha sido significativa a lo largo de los anos,
que exige el fortalecimiento de las medidas de seguridad ambiental, sumado a la

generacion de una mayor conciencia ambiental.

Elusodel suelo enun46% es paralaagricultura, 30% para pastos, 7.1% bosques y 15%
para otros usos. El porcentaje de lluvias es de 1.180 mm. Se ha estimado un
calentamiento del 1.7 grados centigrados para el ano 2023 con relacién al fenomeno

del calentamiento global.

La calidad del aire se ve afectada por la incineraciéon de desechos sélidos, manejo

deficiente de obras de construccién, practicas inadecuadas de transporte,
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disposicion de cadaveres de animales o mascotas en lotes baldios, explotacion de

canteras, transporte de materiales de arena o balastro.

Laausenciade unrelleno sanitario en el municipio es un factor de atencion, aunque se
suple con la region (Girardot). Se presenta disposicién incorrecta de basuras y se

requiere mayores procesos de reforestacion.

Seguridad Econémica

El indice de pobreza multidimensional para el municipio alcanza el 17.40%. El indice
de pobreza multidimensional urbano es del 16.20 (Dane - 2018), esto significa que una
quita parte de la poblacion presenta privaciones en salud, educacion y vivienda, entre

otros.

El municipio tiene una alta tasa de dependencia econdémica(29.7%)y una alta tasa de
trabajo informal (82%), segun datos del Plan de Desarrollo 2024-2027. El indice de

necesidades béasicas insatisfechas del municipio segun el BANE - 2018 era del 7.04%.

Este indice pondera la calidad de vida de hogares al medir carencias en cinco
dimensiones: educacion, nifiez - juventud, salud, trabajo- vivienda y servicios
publicos. Una persona se considera en situacion de pobreza si carece de al menos el
33% de estos indicadores. Segun datos del DANE en 2018, Flandes presenta unindice
de pobreza multidimensional urbano del 16,20%. Sin embargo, en los centros poblados
y el area rural dispersa, esta cifra se eleva al 25.50%. Esto infiere una mayor
concentracion de pobreza multidimensional en las zonas rurales y en los centros

poblados en comparacion con el area urbana.

A diferencia de enfocarse exclusivamente en el ingreso monetario, el enfoque de las
Necesidades Basicas insatisfechas NBI adopta una perspectiva multidimensional
de la pobreza, considerando aspectos esenciales como la calidad de la vivienda, el

acceso a servicios basicos, la educaciony la situacién laboral.
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Esta perspectiva integral proporciona una imagen mas completa y precisa de las
condiciones de vida de la poblacion. El indice de Necesidades Basicas Insatisfechas
(NBI) del municipio de Flandes para el afio 2018, seqgun datos del DANE, se situ6 en un
7,04%. Si bien el indicador resulta menos critico en comparacion con el promedio
nacional y departamental, emergen desafios para aseqgurar que los habitantes del
municipio puedan acceder a las necesidades basicas que garanticen una mejora
calidad de vida. EI NBI desagregado senala como indicador para vivienda con alta
dependencia econdmica 2,45, de vivienda con hacinamiento 2,45, vivienda
inadecuada 1,35, vivienda con inasistencia escolar 1,25, vivienda con servicios

inadecuados 0,43 (Fuente: SisPT-2024).

La pobreza, las condiciones de marginalidad y vulnerabilidad, son factores de riesgo
estructurales que también inciden en la sequridad, sobre los cuales se debe continuar
actuado desde una vision integral de Desarrollo Social y Seguridad Humana.

Seguridad alimentaria

La seguridad alimentaria es un tema crucial para cualquier comunidad, ya que afecta
directamente la salud, el bienestar y el desarrollo socioecondmico de sus habitantes.
En el contexto de Flandes, es importante examinar la disponibilidad, el acceso y la
utilizacion de alimentos seguros y nutritivos para evaluar la situacién de sequridad

alimentaria en la region.

Segun datos del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), una
parte significativa de la poblacién del Tolima vive en condiciones de pobreza o
vulnerabilidad economica, lo cual impacta negativamente en la seguridad alimentaria.
Desde la produccidn existe disponibilidad de alimentosy los mercados locales, la plaza
y las tiendas de abarrotes son las principales fuentes de alimentos para la poblacion.
La disponibilidad de alimentos frescos puede variar segun la temporada y las

condiciones climaticas.
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Como lo establece PNUD-ONU, es fundamental garantizar que todos los individuos
puedan acceder tanto en lo fisicos como econémico a los alimentos basicos. La
economia de Flandes se basa enlaagricultura, laganaderiay el comercio. El municipio
al ser unaregion agricola, con fuentes de agua subterraneay corrientes de aguas de
rios principales que confluyen en su geografia, configura condiciones para el
desarrollo agricola alimentario. 96% del territorio es rural, con condiciones
geograficas apropiadas para la agricultura. El uso del suelo en un 46% es para la

agricultura, 30% para pastos, 7.1% bosques y 15% para otros usos.

En el Tolima las autoridades de salud han advertido alarmas porque en lo corrido del
2024 se han reportado en 24 municipios cerca de 100 casos de menores de 5 anos en
estado de desnutricién aguda. Aunque el municipio no esta dentro de las localidades
del Tolima con un elevado numero de casos, se ha presentado esta problematica de

desnutricién de menores de edad en menor proporcion.

En el sector agrario hay presencia de importantes cultivos de limén, mango, melén y
patilla, si como de algodon, maiz, arroz, sorgo y en menor escala yuca y platano. Se
destacan también como polos de desarrollo productivo agrario y tecnificado las
plantaciones de hierbas aromaticas (especialmente Albahaca) con reglones de
exportacién y estd presente la ganaderia, la piscicultura y granjas avicolas
tecnificadas. La produccion total de principales alimentos se discrimina en Arroz
11.175,22, Maiz 8.100,00, Limon 4.026,00 17, Mango 2.880,00 24,00 y en quinto lugar
Albahaca 1.937,00 (Fuente Tierradata DNP 2024).

En el Plan de Desarrollo del Tolima, la Secretaria de Desarrollo Agropecuario, mediante
los programas ejecutados, identifica corredores productivos estratégicos que
consideran ventajas competitivas de los territorios y potenciales encadenamientos

productivos para desarrollar procesos de transformacién, generacion de valor
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agregado e implementacion de procesos de innovacion y competitividad. Flandes

integra la subregion centro del Tolima.

Con relacion a la nutricion y salud, la desnutricion infantil y la malnutricion son
preocupaciones importantes en algunos departamentos de pais. Un gran porcentaje
de la poblacion rural en Tolima carece de acceso adecuado a agua potable y
saneamiento, lo que afecta la sequridad alimentaria y la salud general. En Flandes, los
programas de alimentacion escolar han atendido a ninos y ninas, proporcionando

comidas balanceadas durante el ano escolar.

La limitacion de ingresos y precios de los alimentos pueden restringir el acceso a
alimentos nutritivos para familias. Las fluctuaciones en los precios de los alimentos
basicos debido a factores econémicos y climéaticos inciden en esta situacion. Existen
programas gubernamentales que buscan mejorar el acceso a alimentos, como el
Programa de Alimentacién Escolar (PAE)y las iniciativas de sequridad alimentaria del

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF).

La seguridad alimentaria en la zona enfrenta multiples desafios, incluidos factores
econdmicos, disponibilidad de alimentos, acceso limitado y problemas de nutriciony
salud. Es fundamental fortalecer los programas de apoyo, mejorar la infraestructuray
promover la educacion nutricional para abordar estos problemas de manera efectiva.
Los esfuerzos coordinados entre el gobierno, las organizaciones no gubernamentales
y la comunidad son esenciales para garantizar acceso a alimentos sequros, nutritivos

y suficientes.

Seguridad en salud

Flandes cuenta conun hospital(nuestra sefiora de Fatima). Segun datos del municipio,
para el 2021 contaba con una capacidad de 0,28 camas por cada 1000 habitantesy una
relacion de 0.56 ambulancias por cada 1000 habitantes para el traslado asistencial.

Hay unatendencia decreciente de afiliados al sistema de salud. La mortalidad se sitia
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en 10.3, en promedio superiores a la del departamento del Tolima y la Natalidad en el
10.8 (Plan de Desarrollo 2024-2027).

Las principales causas de muertes traumaticas por eventos externos estan
asociadas a accidentes que exige medidas de seguridad vial y prevencion de
accidentes. La muerte por causas externas en hombres, en primer lugar, estan
asociadas a agresiones que tipifican delitos contra la vida (homicidios), la segunda
causa a accidentes de transito terrestre tanto para hombres como para mujeresy
también se presentan casos de lesiones autoinfligidas (suicidios). (Alcaldia de
Flandes - Plan de Desarrollo 2024-2027).

En materia de salud publica, el municipio de Flandes desarrolla segun datos de la
alcaldia seis (6) dimensiones prioritarias y dos (2) transversales, a través del Plan de
Intervenciones Colectivas (PIC), a saber: Convivencia social y salud mental,
seguridad alimentaria y nutricional, vida saludable y condiciones no transmisibles,
sexuales, derechos sexuales y reproductivos, vida saludable y enfermedades
transmisibles, gestion de la salud publica, Gestidn diferencial de grupos vulnerables,

salud ambiental, emergencias y desastres (Alcaldia de Flandes-2024).

Segun datos de la alcaldia y Plan de Desarrollo 2024-2027, durante el periodo
comprendido entre 2005y 2020, las enfermedades del sistema circulatorio fueron la
principal causa de muerte en el Municipio de Flandes. Entre 2005 hasta 2022, los
hombres de lalocalidad de Flandes experimentaron el mayor impacto de mortalidad
por causa de lesiones externas. La principal causa de mortalidad infantil esta

asociada a enfermedades infecciosas y parasitarias.

Seguridad comunitaria

El Sistema de Alertas Tempranas de la Defensoria (SAT), establece para Flandes dos
(2) alertas tempranas, que para efectos de la construccion del PISCC fueron tratadas

y explicadas con la personeria del municipio.
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La alerta temprana No. 043-19 de la Defensoria del pueblo, esta configurada para los
municipios de Flandes, Girardot, Espinal y Ricaurte, sobre una poblacion afectada de
adolescentes, afrodescendientes, comerciantes, personas Defensoras de
Derechos Humanos, lideres y lideresas sociales, indigenas, miembros de las
organizaciones comunitarias y/o sociales; Ninos y ninas, personas con orientacion
sexual e Identidad de genero diversas, personas en ejercicio de la prostitucion,
servidores publicos, victimas del conflicto armado y miembros de Juntas de Accidn
Comunal. Esta amenaza esta configurada por la Defensoria del pueblo por grupos

armados ilegales entre estas segun la alerta:

Gaetanitas de Colombia (AGC), La Oficina del Valle de Aburrd, Banda de El Diablo, Banda

...aguilas negras, Autodefensas

de Soto y Petete, Los Pocholos, Los Chilanga, Los Carlitos y Solo Brasil”.

La otra alerta temprana de la Defensoria en la No. 019-2023, con cobertura sobre
todo el territorio nacional y sobre una poblacién afectada de Personas defensoras,
lideres y lideresas sociales, sus organizaciones y colectivos por parte de Grupos
armados ilegales asociado a que una de las principales caracteristicas de la dindmica
del conflicto armado identificada, ha sido laafectacion ala poblacidn civil,impactando

con ello alideres sociales y su accion sobre las poblaciones vulnerables.

Senala que una de las principales caracteristicas de la dindmica del conflicto armado
identificada, ha sido el control territorial a través de grupos delincuenciales locales y

estructuras armadas organizadas (alerta temprana para todo el pais).

Seguridad fisica

Flandes ha tenido problemas de seguridad estratégicos que se han mantenido como
patron durante la Ultima década y que han llevado a considerar la prioridad, para
brindar un entorno sequro y en convivencia para residentes y visitantes, y para rodear

de las condiciones necesarias los proyectos de desarrollo proyectados en Flandes de
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infraestructura, turismo y renglones de produccion, agroindustria y agricultura,

ganaderia y actividades socioeconémicas del municipio.

La sequridad en Flandes, como en muchas otras regiones de Colombia, ha sido un
tema de preocupacion ciudadana. Flandes tiene dos (2) alertas tempranas de la
Defensa roia del Pueblo, de presencia de grupos delincuenciales y una que a su vez es

nacional (SAT -019) frente a proteccion de lidere y lideresas sociales.

El principal delito es el
hurto y el principal
problema el microtrafico,
asociado alapresenciade
organizaciones

delincuenciales, expendio
y consumo de sustancias

estupefacientes.

llustracion 7 - Actividades de control policial en establecimientos
- foto alcaldia.

También se presentan lesiones personales y existe una altaincidencia de la violencia
intrafamiliar a mujeres, ninos, ninas y adolescentes, derivado ademas de problemas
subyacentes con la familia y jévenes, que exigen tratamiento especial y priorizado en

las acciones de una estrategia integral y de vision Multienfoque.

Al ser un municipio relativamente pequeno, Flandes experimenta niveles de
delincuencia contra la vida e integridad personal, patrimonio y bienes, asociado
principalmente a hurtos y homicidios, incidiendo otros delitos comunes en areas

urbanas y rurales.

Pagina|54



PISCC | PLANINTEGRAL DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA
FLANDES SEGURA, UNA REGION CON DESARROLLO Y FUTURO

El microtrafico es uno de los principales problemas estratégicos del municipio en
términos de seguridad. Las autoridades locales trabajan continuamente para mejorar
la sequridad a traves de planes del cuerpo de policia, investigacion criminal con
Fiscalia y persecucion penal de delito, patrullajes y programas comunitarios. Al igual
que en otras partes de Colombia, el narcotrafico y la presencia de grupos

delincuenciales, influyen de manera determinante en la seqguridad.

En el Municipio no se conocen aspectos de atencion asociados a presencia de grupos
armados organizados (GAO) o evidencias recientes de reclutamientos de menores. El
principal factor de riesgo en esta dimension estd asociado a la presencia de grupos de
delincuencia, vinculados a actividades de narcotrafico en la ciudad, que a su vez

interactuan en un contexto de ciudad region.

Estas estructuras delincuenciales han tenido arraigo, tienen una estructura
jerarquizada para delinquir, generan disputas territoriales por el control de rentas
ilegales asociadas al trafico y expendio de sustancias estupefacientes y generan

homicidios intencionales o dolosos.

La percepcién de seguridad entre los residentes y visitantes puede variar. Algunos
pueden sentir que la situacion esta mejorando, mientras que otros pueden tener
preocupaciones especificas dependiendo de su experiencia personal y del area en la
que se encuentren. EI turismo en Flandes, aunque no es tan desarrollado como en

otras regiones turisticas de Colombia, se ve afectado por la percepcion de seguridad.

Enconcurrencia de los actores institucionales y sociales y alineando a la vision de
sequridad territorial del Departamento del Tolima, se establece como prioridad la
seguridad y convivencia ciudadana urbana y rural para el Municipio. Flandes es uno
de los municipios priorizados en las estrategias de seguridad del Departamento de

Policia Cundinamarca (jurisdiccion estratégica-operacional policial).
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Dentro de los esfuerzos de seguridad, las autoridades municipales han implementado
diversas estrategias para mejorar la sequridad ciudadana, como el aumento de la
presencia policial y la instalacién de camaras de vigilancia en areas claves. En el
acapite de diagnostico y analisis del delito, se profundiza en los aspectos

delincuenciales y de criminalidad.

El presente Plan Integral de Seguridad y Convivencia ciudadana, a partir del
diagnostico y formulacion, desarrollara lineas estrategicas y acciones orientadas a
continuar mejorando las condiciones de seguridad desde una vision integral y

Multienfoque.

Asi mismo, el tratamiento especial con politicas publicas sociales, educativas,
culturales y de convivencia, deportivas, de emprendimiento y trabajo, dirigidas a los
jovenes, frente al desarrollo de un proyecto de vida integral, es un factor de principal
atencion para el municipio, en funcion de generar alternativas y atencion a esta

poblacién, que representa el presente y futuro de Flandes, como del pais.

Seguridad politica

Propender que las personas puedan convivir en una sociedad que respete sus
derechos humanos fundamentales, es criterio de la visién de seguridad humana para
esta dimension, la cual esta asociada al anélisis territorial de las garantias en la
participacién politica, que se ha asegurado en los procesos electorales transcurridos
en el ultimo cuatrienio, sin presion o constrenimiento identificado de grupos armados

ilegales.

La violacion a los derechos humanos esta tutelada desde la institucionalidad a partir
de la accién de los organismos de seguridad, investigacion criminal y justicia,
identificandose en este sentido como factores de riesgo, los asociados a las dos (2)
alertas tempranas que mantiene la Defensoria sobre esta jurisdiccion,

correspondiendo desde el conjunto de la institucionalidad, el desarrollo de instancias
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de coordinacién y seguimiento a las condiciones de seguridad en el municipio y la

preservacion de las garantias para el goce efectivo de los derechos libertades en paz.

Los seis (6) procesos electorales que se surtiran en el presente cuatrienio de
gobierno, deberan estar rodeados de las garantias de seguridad, participacion
democratica y proteccion de candidatos, como de la disposicion de la
infraestructura electoral en coordinacion con las autoridades nacionales y
departamentales, para el normal desarrollo del sufragio y la participacion politica en
estos certamenes, incluida la seguridad y la transparencia frente a la potencial
incidencia de grupos delincuenciales, constrenimiento o eventuales amenazas y de
cara a la incidencia de los delitos contra los mecanismos de participacion

democratica.

Sistema de alertas tempranas

El Sistema de Alertas Tempranas de la Defensoria (SAT), establece para Flandes dos
(2) alertas tempranas, que para efectos de la construccion del PISCC fueron tratadas,

analizadas y explicadas con la personeria del municipio.

Alerta temprana No. 043-19

Esta configurada para los municipios de Flandes, Girardot, Espinal y Ricaurte, sobre
una poblacién afectada de adolescentes, afrodescendientes, comerciantes, personas
defensoras de Derechos Humanos, lideres y lideresas sociales, indigenas, miembros
de las organizaciones comunitarias y/o sociales; Ninos y ninas, personas con
orientacion sexual e ldentidad de género diversas, personas en ejercicio de la
prostitucién, servidores publicos, victimas del conflicto armado y miembros de Juntas
de Accion Comunal. Esta amenaza esta configurada por la Defensoria del Pueblo por

eventual accién o presencia de grupos armados ilegales y delincuenciales.
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Alerta temprana No. 019-2023

Con cobertura sobre todo el territorio nacional y sobre una poblacién afectada de
personas defensoras, lideres y lideresas sociales, sus organizacionesy colectivos por
parte de grupos armados ilegales, asociado a que una de las principales
caracteristicas de la dindmica del conflicto armado identificada, ha sido la afectacion
a la poblacién civil, impactando con ello a lideres sociales y su accion sobre las
poblaciones vulnerables. Senala que una de las principales caracteristicas
identificada de la dindmica del conflicto armado, ha sido el control territorial a través
de grupos delincuenciales locales y estructuras armadas organizadas (alerta de orden

nacional para todo el pais).

Diagnédsticos de conflictividades

A continuacion, se presenta una sintesis ejecutiva, a partir de los procesos de
recoleccion y correlacion analitica de informacion, que determina los siguientes

conflictos de relevanciay atencion:

Causas en la percepcion social de inseguridad

Dentro de las causas como preocupaciones sociales frente a la seguridad y
convivencia, se encuentran problematicas asociadas por las comunidades a falta de
presencia institucional, falta de alumbrado publico y zonas oscuras, lotes baldios y

basuras.
Y dentro de las causas estructurales el desempleo, la falta de educacion y

desescolarizacion, la marginalidad, pobreza y la falta de oportunidades laborales y

de proyectos de vida para jovenes.
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Conflictos de convivencia recurrentes

Rinas en establecimientos abiertos al publico y vias publicos a causa del alcohol,
consumo de estupefacientes, intolerancia y falta de cultura ciudadana, transporte
informal, invasion de espacio publico, problemas con mascotas, perturbacion a la
posesion y quejas por falta de control a establecimientos comerciales y ruidos. E|
control al porte de armas blancas y de fuego, es un factor de atencion para el control

de conflictividades.

Conflictos en materia de familia

Violencia intrafamiliar y casos de maltrato a nifnos, ninas, adolescentes y mujeres,
inasistencia alimentaria, requlacion de cuotas de alimentos y visitas y delitos

sexuales.

Se presentan casos de maltrato infantil y abandono de padres a menores vy
consecuente responsabilidades de crianza en madres cabeza de familia, jovenes en
calle y mal aprovechamiento del tiempo libre.

Se pueden presentar % ' L
casos de  jovenes s, 1 ; .
instrumentalizados por
grupos delincuenciales
o en el delito. La
adecuada aplicacion de
manuales de
convivencia en |

colegios y escuelas,

también resulta como

llustracion 8 - Actividades de prevencion para la Infancia y
adolescencia - Foto Alcaldia

un tema de relativa

preocupacion social.
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El acompanamiento psicosocial y atencion de diferentes violencias, se ha venido
dando desde las dos(2) comisarias de familia y apoyo misional de la Policia de Infancia,

paralelo al restablecimiento de derechos.

Violencia intrafamiliar

Se presentan diferentes tipos de violencia, entre estas de tipo fisica, verbal,
violencia por sometimiento economico y psicolégica. Casos de delito sexual también
se han presentado. Las causas de la violencia intrafamiliar se ligan a factores
economicos, problemas de salud mental, consumo de sustancias estupefacientes,
falta de comunicacion, uso y abuso de alcoholy dependencias econdmicas sobre todo

en la mujer.

Las medidas de conciliacion por alimentos, cuidado de adulto mayor y procesos de
restablecimientos de derechos, se ha venido dando en la atencion integral de estas
problematicas por las dos (2) comisarias. Las comisarias requieren mayores
capacidades para su adecuada labor y funcionamiento y es importante su

fortalecimiento.

Comportamientos contrarios a la convivencia

El porte de armas es la principal conducta por la cual se aplican medidas correctivas
a cargo de la autoridad de Policia en el municipio, sequido de las rihas y luego del
consumo, porte o distribucion de sustancias estupefacientes y de la agresion fisica
a personas, irrespeto a la autoridad de policia, incumplir y desacatar orden de
policia, impedir o resistirse a procedimiento de identificacion, uso de equipo con
terminal movil reportados por hurto y finalmente el cumplimiento de actividad

economica sin cumplimiento de requisitos.
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El mayor rango de edad de aplicacion de medidas correctivas esta sobre los 30 anos,
sequido de los jovenes de 24 y 23 anos. En el acapite de analisis diagndstico de
aplicacion de medidas correctivas de la ley 1901 de 2016, se desarrolla en profundidad
estosy otros aspectos, que resultan como factores actuales e historicos recurrentes

de conflictividades.

Conflictos que atienden la Inspeccion

Conflicto por control de obra, invasiones y construccion ilegal, ruidos y
establecimientos publicos, como atencion de accidentes de transito en el

Municipio.

Actualmente se encuentran aperturados 236 procesos policivos referentes a
infracciones urbanisticas, establecimientos comerciales y perturbaciones a la
posesion, restitucion y proteccion de bienes inmuebles, actividades comerciales

sin cumplimiento de ley, tenencia animal y convivencia.

Se han emitido fallos de orden de desalojo y demolicion. Las invasiones y
construccion ilegal (urbanizaciones ilegales), es un factor de atencion para el
municipio. La atencion de despachos comisorios es otro aspecto de atencion por esta
instancia como el control del espacio publico. Resulta importante el fortalecimiento

de la Inspeccion de Policia.
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Fuerza Publica en el municipio: capacidades y coordinacion para la
seguridad
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Iustrac:on 9- Representac:on autorldades y fuerza publlca Flandes - foto Alcaldla

En el municipio de Flandes (Tolima), se cuenta con un Servicio de Policia conformado
por una Estacion de Policia, adscrita policialmente al Distrito de Policia de Girardot y al
Departamento de Policia Cundinamarca, por jurisdiccion territorial en relacion a la
disposicion tactica y planeacion operativa del servicio policial; contando con
capacidades humanas, técnicas, logisticas, Investigativas y de inteligencia para la
prestacion ininterrumpida del servicio de policia en el municipio, a través de los
diferentes planes para garantizar su mision constitucional de preservar la seguridad y
convivencia ciudadana urbana y rural en este importante municipio del pais y del

departamento del Tolima.

Flandes, dentro de la planeacion operativa y del servicio de la Policia Nacional, se
encuentra como uno de los municipios priorizados desde el Comando de
Departamento de la Policia y el Distrito, para la concurrencia de apoyos y planes
operativos del servicio de policia, que han vendo contribuyendo durante lo corrido del

presente ano, a la reduccion de indicadores de criminalidad en algunos delitos, entre
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estos el homicidio intencional o doloso, de acuerdo a la cifras analizadas vy

proporcionadas por la Policia a la alcaldia a través del Comando de Estacion.

El municipio también cuenta con presencia en la jurisdiccion de las Fuerzas Militares,
através de unidades del Ejército Nacional que cumplen tareas misionales establecidas
a través de unidades del batallén adscritas a la VI brigada y del Comando Aéreo de
Combate No. 4 (CACOM 4).

Las unidades destacadas del Ejército, desarrollan labores de orden misional en
jurisdiccion de varios municipios del departamento del Tolima en el marco del
desarrollo de los lineamientos del “Plan de campana Ayacucho”, desarrollando tareas
de apoyo a la autoridad civil, cuidado de infraestructura eléctrica e hidroeléctrica, con
capacidades motorizadas para el patrullaje que ademas serén reforzadas desde el
apoyo de la Gobernacién en el marco del Plan de Seguridad con enfoque en el territorio,
antiexplosivos y antinarcoticos (Grupo focal - Fuerza Publica proceso construccion

PISCC).

El comando Area de Combate tiene una responsabilidad en la sequridad y el orden
publico de los departamentos del Tolima, Huilay 54 municipios de Cundinamarca. Esta
unidad de la Fuerza Aérea Colombiana no solo se encarga de mantener el orden publico,
sino que tambiéen forma aviadores de ala rotatoria para las Fuerzas Armadas de
Colombia y otras naciones como Chile, Peru, Guatemala y El Salvador. Para el
mantenimiento del orden publico, el CACOM 4 cuenta con varias capacidades
especializadas, de movilidad aérea y terrestre con camionetas y motos, Drones,
ademas de los equipos de recuperacion de personal que han sido esenciales en
operaciones de desastres naturales, atencion de incendios y rescate y asistencia a

personal civil herido.

La coordinaciéon y accion interinstitucional entre las autoridades municipales, es

central para la formulacion e implementacion del PISCC. Para la sequridad de Flandes,
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la Policia Nacional por mision constitucional, tiene la principal responsabilidad
frente a la seguridad y convivencia ciudadana del municipio, al tiempo que resulta
fundamental en su ambito constitucional, misional y funcional, contar con las
capacidades de la Fuerzas Militares, en un marco de corresponsabilidad
interinstitucional dentro del Plan Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana
(PISCC).

El patrullaje y control rural y en vias, la coordinacién con la Policia, capacidades aéreas
de apoyo en momentos determinados, respuesta y reaccion inmediata ante
emergencias, la preservacion y proteccion de los recursos naturales, la prevenciény
control tactico de areas rurales e infraestructuras criticas frente a potenciales o
eventuales amenazas de orden publico, la respuesta interinstitucional a estados de
calamidad publica, entre otros; pueden confluir en apoyo a la sequridad integral del
municipio, en un marco constitucional y misional para la actuacion y empleo de la

Fuerza Publica.

Diagnéstico de comportamientos contrarios a la convivencia

Las disposiciones del Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana(Ley 1801
de 2016) son de caracter preventivo y buscan establecer las condiciones para la
convivencia en el territorio nacional al propiciar el cumplimiento de los deberes y
obligaciones de las personas naturalesy juridicas, asicomo determinar el ejercicio del
poder, lafunciony la actividad de Policia, de conformidad con la Constitucion Politica

y el ordenamiento juridico vigente.

La Ley 1801de 2016, busca propiciar en la comunidad comportamientos que
favorezcan la convivencia en el espacio publico, areas comunes y lugares abiertos al
publico, ademas de promover el respeto, el ejercicio responsable de la libertad, Ia

dignidad, los deberes y los derechos de los ciudadanos, del mismo modo promover el
uso de mecanismos alternativos, o comunitarios, para la conciliacion y solucion
pacifica de desacuerdos entre particulares.
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Desde el ano 2019 y hasta la actualidad, en el municipio se han impuesto un total de
5.697 medidas correctivas, de acuerdo con los datos suministrados por la Policia
Nacional como fuente para este acapite del diagnédstico, a partir de las cifras

suministradas en el proceso de construccion del PISCC a la alcaldia de Flandes.

Figura 5 - Comportamiento histérico de aplicacion de comparendos ley 1801

1256
1045 1041 151

657 548

2019 2020 2021 2022 2023 2024

Fuente: Registro Nacional de Medidas Correctivas - Policia Nacional. 2024 cifras alo

corrido del ano oficio 8 de junio.

Los anos de pandemia, registraron el mayor numero de medidas generadas por las
autoridades de Policia, en cumplimiento a los marcos requlatorios que el Gobierno

Nacional por condiciones de salud publica determind.

En este analisis diagndstico, se determinan patrones de frecuencia y recurrencia en
infractores que han incurrido de manera constante en incumplir la Ley 1801,

haciéndose reincidentes en algunos comportamientos.

Existen casos de ciudadanos que le fueron impuestos entre 8 y 20 comparendos, lo
que amerita fortalecer las medidas educativas y pedagdgicas, que impacten
positivamente toda una cultura alrededor de la convivencia ciudadana, ademas de

incorporar programas comunitarios para la conmutacion de multas, como mayores
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acciones de educacion y pedagogia en valores civicos para mejorar las condiciones de

convivencia armonica del municipio.

Enlos ultimos dos anos (2022-2023) se ha presentado una tendencia creciente en la
aplicacion de medidas correctivas del Condigo Nacional de Convivencia y sequridad
ciudadana. Se impusieron para el ano 2022 un total de 1.151 comparendos y para el ano
2023 el total acumulado anual fue de 1.256, con un crecimiento del orden del +9%,
con 105 mas, lo que significa haber impuesto en promedio diario de 3.4 medidas. En lo
corrido del afio 2024 se han aplicado 548 medidas correctivas por convivencia.

La mayoria de los comparendos aplicados, han sido contra ciudadanos nacionalesy en
una minima relacion a extranjeros. Asi, por ejemplo, para el ano 2023, se aplicaron 21
medidas a ciudadanos extranjeros y el ano 2024 se ha aplicado a este sector
poblacional 14 de las 548 registradas por la Policia en lo corrido del ano (Cifras
Comunicado oficial de la Policia Nacional - 8 de junio de 2025 - Comando de Estacion

Flandes).

Comportamientos contrarios a la Convivencia desde una perspectiva actual (2024)

Durante el 2024 los uniformados de la Policia Nacional han impuesto un total de 548
comparendos (cifras oficio comando estacion de Policia a la alcaldia - 8 de junio de

2024).

Desde una perspectiva actual, que a su vez se observa en el anélisis de patrones de
seguimiento histérico, los comportamientos contrarios a la convivencia mas
recurrentes estan asociados al porte de armas(37,2%), las rifias (26%) y consumo de
estupefacientes en areas reguladas o prohibidas (16%), sequido de agresiones
fiscas por diferentes medios (5.6%), irrespeto a la autoridad (5.1%) y resistirse a

acatar orden de policia o resistir procedimiento, a saber:
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Por portar armas, elementos cortantes, punzantes o semejantes, o
sustancias peligrosas, en areas comunes o lugares abiertos al publico se ha

aplicado 204 comparendos.

Por reiiir, incitar o incurrir en confrontaciones violentas que puedan derivar

en agresiones fisicas un total de 143 comparendos.

Por consumir, portar, distribuir, ofrecer o comercializar sustancias
psicoactivas, inclusive la dosis personal, en el perimetro de centros
educativos; ademas al interior de los centros deportivos y en parques se han

aplicado 88 comparendos.

Por agredir fisicamente a personas por cualquier medio, 31 comparendos.

Por irrespetar a las autoridades de policia, 28 comparendos. Y por incumplir,
desacatar, desconocer e impedir la funcion o la orden de policia 14
comparendos. Con relacion a impedir, dificultar, obstaculizar o resistirse a
procedimiento de identificacion o individualizacion, por parte de las
autoridades de policia otras seis (6) medidas. En total por el articulo 35 de la

Ley 1801, que consagra los anteriores aspectos, se aplicaron 48 comparendos.

Desarrollar la actividad econémica sin cumplir cualquiera de los requisitos

establecidos en la normatividad vigente 7 comparendos.

Portar armas neumaticas, de aire, de fogueo, de letalidad reducida o sprays,
rociadores, aspersores 0 aerosoles de pimienta o cualquier elemento que se
asimile a armas de fuego, en lugares abiertos al publico donde se desarrollen
aglomeraciones de personas o en aquellos donde se consuman bebidas
embriagantes, o se advierta su utilizacion irregular, o se incurra en un

comportamiento contrario a la convivencia 4 medidas.
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h) Tolerar, permitir o inducir por accién u omision el que un animal ataque a una

persona, aun animal o a bienes de terceros 4 comparendos.

Figura 6 - Comportamientos contrarios de mayor incidencia 2024

® Portar armas = Rinas = Sustancias estupefacientes
Fuente: Elaboracion propia - Datos RNMC 2024

Comportamientos contrarios a la Convivencia en el afno 2023

Para el ano 2023, el anélisis del registro Nacional de medidas correctivas RMNC, a
partir de los datos estadisticos suministros a la Alcaldia por el Comando de Estacion
de Policia de Flandes en el marco del proceso de construccion colaborativa y
vinculante del PISCC, senala como principales comportamiento contrarios, el porte de

armas blancas con el 54% de incidencia frente al total de comparendos impuestos en

ese ano, que fue en total 1.256, sequido del consumo de sustancias prohibidas con

11,8% y las rifias con 10,2%.

a. Portar armas, elementos cortantes, punzantes o semejantes, o sustancias

peligrosas, en areas comunes o lugares abiertos al publico. Se exceptua a quien
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demuestre que tales elementos o sustancias constituyen una herramienta de su

actividad deportiva oficio, profesion o estudio 690 comparendos.

. Consumir sustancias prohibidas en estadios, coliseos, centros deportivos,
parques, hospitales, centros de salud y en general, en el espacio publico, excepto

en las actividades autorizadas por la autoridad competente, 149 comparendos.

Reiiir, incitar o incurrir en confrontaciones violentas que puedan derivar en

agresiones fisicas 129 comparendos.

. Portar sustancias prohibidas en el espacio publico 67 comparendos.

. Comprar, alquilar o usar equipo terminal mavil con reporte de hurto y/o extravio
en la base de datos negativa de que trata el articulo 106 de la Ley 1453 de 2011 0
equipo terminal movil cuyo numero de identificacion fisico o electronico haya sido

reprogramado, remarcado, modificado o suprimido 55 comparendos.

Incumplir, desacatar, desconocer e impedir la funcion o la orden de policia,

reqgistré 37 comparendos.

. Consumir, portar, distribuir, ofrecer o comercializar sustancias psicoactivas,
inclusive la dosis personal, en el perimetro de centros educativos; ademés al

interior de los centros deportivos, y en parques, 34 comparendos.

. Agredir fisicamente a personas por cualquier medio, con 26 comparendos.

Irrespetar a las autoridades de policia, registro 23 comparendos en este ano.

Impedir, dificultar, obstaculizar o resistirse a procedimiento de identificacién o
individualizacion, por parte de las autoridades de policia, present6é 10

comparendos.
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k. Desarrollar la actividad econdomica sin cumplir cualquiera de los requisitos

establecidos en la normatividad vigente, gener6 8 medidas por comparendo.

. Amenazar con causar un dano fisico a personas por cualquier medio, registro 4

comparendos en aplicacion de la Ley 1801 de 2016.

Medidas por porte de armas - retrospectiva historica (ultimos 6 afios)

En el ano 2024, se ha generado medida correctiva por porte de armas en 204
ocasiones, lo cual resulta en la medida mas incidente también en el ultimo
quinquenio, lo que resulta en un factor determinante de atencion dentro de este
diagnéstico y para la formulacion de acciones relacionadas con el control al porte
de armas, asi como frente a medidas preventivas. Asi, para el ano 2023 se impusieron
690 medidas por este comportamiento contrario a la convivencia, en 2022 483, en el
2021, 328, en el 2020 un total 315y en al afio 2019 un total de 315 medidas (Ver tabla).

Tabla 4 - Comparendos Art. 7 No. 6 - Porte de armas cortopunzantes y similares

Comparendos articulo 7 - Numeral 6 ley 1801

2019 254
2020 315
2021 328
2022 483
2023 690
2024 204

TOTAL 2.274

Fuente: Registro Nacional de Medidas correctivas a 8 de junio de 2024
Problematicas de convivencia y seguridad por rifias (ultimos 6 aiios)
El comportamiento de las rifas es otro factor de atencidn relevante en el municipio de
Flandes. Desde 2019 al 2024 (cifras al 8 de junio), segun las cifras suministradas por la

Policia (Estacion de Policia Flandes) en el proceso de construccion del PISCC, en los

ultimos anos se han materializado 650 6rdenes de comparendo por el articulo 27
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numeral 1 de la ley 1801, en relacion con Renir, incitar o incurrir en confrontaciones
violentas derivadas en agresiones fisicas. En elano 2024 ya son 143 medidas aplicadas

por este concepto, superando el total del ano 2023.
Este es otro factor de atencion, por el impacto que este comportamiento tiene con
relacion a la sana convivencia del municipio y su potencial impacto en la posibilidad

que escale al delito, asociado con lesiones y muertes violentas.

Tabla 5 -Comparendos Art. 27 No. 1- Renir e incitar a confrontaciones violentas

Aio \ Comparendos articulo 27 - Numeral 1ley 1801
2019 136
2020 86
2021 B4
2022 92
2023 129
2024 143
TOTAL | 650

Fuente: Registro Nacional de Medidas correctivas a 8 de junio de 2024
Porte y consumo de estupefacientes en lugares prohibidos

El consumo de sustancias estupefacientes en lugares prohibidos es otro factor de
atencidén relevante dentro de este analisis, a partir de la informacion procesada y
analizada frente a las violaciones al articulo 140, numeral 13 de la Ley 1801 por
consumir, portar, distribuir, ofrecer o comercializar sustancias psicoactivas, inclusive
la dosis personal, en el perimetro de centros educativos; ademas al interior de los

centros deportivosy en parques.

Tabla 6 - Comparendos Art. 140 No. 13 - Porte y consumo de sustancias en lugares
prohibidos

Comparendos articulo 140 - Numeral 13 ley 1801
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2022 23
2023 34
2024 88

TOTAL 152

Fuente: Registro Nacional de Medidas correctivas a 8 de junio de 2024

Diagnéstico del delito y criminalidad

El Municipio ha venido presentando estratégicamente problemas de seguridad que se
han mantenido como patron por lo menos durante la ultima décaday que han llevado a

considerar la seguridad y convivencia ciudadana como una prioridad.

En el municipio se presenta una incidencia de delitos asociados a la vida y la
integridad, el patrimonio y los bienes fundamentalmente, existiendo una incidencia
del fenomeno del microtrafico, asociado arentas ilicitas que interactua en territorios
especificos y en areas del municipio a través del expendio de sustancias

estupefacientes afectando la sequridad y convivencia por disputas y violencias.

La sequridad ha sido un tema de atencion y reto fundamental dentro de la planeacién
de la estrategia, orientado a lograr mayor confianza social a partir de mayores
condiciones de seguridad de la mano del desarrollo social, econdémico y turistico para
Flandes; lo que significa focalizar esfuerzos para la atencion y respuesta sobre los
delitos priorizados y acciones intégrales de prevencién, control, Investigacion
criminal y persecucién penal contra las estructuras delincuenciales, que permitan
generar una reduccion de delito y afectar su incidencia en la seguridad subjetiva
(percepcion social) como objetiva (lograr reducciones en los indicadores de

criminalidad que maneja la Policia y Fiscalia).

Delitos de mayor incidencia estratégica

Los delitos que estratégicamente mayor incidencia tienen en el Municipios y que a su

vez resultan priorizados para la focalizacion de acciones desde la institucionalidad,

Pagina|72



PISCC | PLANINTEGRAL DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA
FLANDES SEGURA, UNA REGION CON DESARROLLO Y FUTURO

son el hurto, asi como el homicidio que se ligan en una gran medida a actividades de

violencia estructural (sicariato) y las lesiones personales. También existe una

incidencia de la violencia intrafamiliar.

Caracterizacion delictiva y criminoldgica

El principal factor de riesgo en esta dimension esta asociado a la presencia de grupos
de delincuencia, vinculados a actividades de hurto de personas, residencias,
comercio, motocicletas y narcotrafico (fenémeno de microtrafico) en la ciudad, que
a su vez pueden interactuar en un contexto de ciudad region. En el Municipio no se
conocen aspectos de atencion asociados a presencia de grupos armados

organizados (GAO) en la actualidad.

En el analisis de la tipologia de los grupos de delincuencia, éstos han tenido arraigo,
tienen generalmente una estructura jerarquizada para delinquir, generan disputas
territoriales por el control de rentas ilegales asociadas al trafico y expendio de

sustancias estupefacientes y generan violencias.

La utilizacion de armas de fuego tanto en hurtos 30% como en homicidios
intencionales o dolosos, resulta un factor de atencién. La mayoria de los delitos, tiene
un peso estratégico y concentracion especialmente en perimetro urbano del

municipio, sin desconocer que también se presentan en lo rural.

Comportamiento delictivo aiio 2023 y 2024

En el presente acapite, se realiza una descripcion sobre los delitos de mayor
afectacion para el municipio Flandes (Tolima), de acuerdo a la informacion
registrada en la base de datos SIEDCO (comparativos afios 2023 - 2024), a parir de la
informacion aportada por el comando de estacion de policia de Flandes a la Alcaldia y
especialmente de la informacién suministrada por la SIJIN - DECUN a través del

observatorio del delito con fecha de corte y analisis al 14 de junio del ano 2024, en el
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marco del proceso de construccion del PISCC, realizandose un analisis por cada uno

de los delitos de incidencia en la jurisdiccion del municipio.

Comportamiento del homicidio

Durante todo el ano 2023 se totalizaron 36 homicidios intencionales o dolosos, de
acuerdo a las cifras reportadas por el comando de estacion de policia Flandes a la
Alcaldia.

Enelano 2024, se han presentado cuatro(4) casos de homicidio, con una significativa

disminucién de 71% (diez homicidios menos) en comparacion al ano 2023 donde a

igual periodo de tiempo, se habian presentado catorce (14) casos (corte de cifras a 14
de junio de 2024 - SIJIN-DECUN).

En la actualidad, se registra un importante decremento de los homicidios en el
municipio de Flandes, segun las cifras analizadas del ano 2024 comparadas con el
mismo periodo del ano 2023 aportadas dentro del proceso de construccion del PISCC
por la SIJIN-DUCUN - observatorio del delito, destacandose las siguientes variables de

tiempo, modo, genero, empleo de armas e incidencia geografica de su analisis:

e A 46.84% dias transcurridos del aiio 2024 (171 dias a fecha 19 de junio de 2024), el
homicidio presenta en comparacion con el mismo periodo del ano anterior una

reduccion del -71%.

¢ |Lamodalidad mas empleada es el sicarito aportando el 100% de los casos (4

casos de este tipo).

e Enel100% de los casos (4 casos) se utilizé el arma de fuego para la comisién del

delito.
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para este ano, con el 75% Figura 7 - Georreferenciacion del Homicidio

de los casos presentados.

e Un aspecto de atencion, esta asociado al homicidio en el género femenino con un

caso presentado en el municipio.

e Lasvictimas enun100% de los casos, son personas adultas.

e Elintervalo de hora que presenta mayor afectacion es de 12:00 a 17:59 donde se
present6 el 50% de los hechos y entre las 18:00 a 23:59 horas donde se presento el

otro 50%.

e Por frecuencia de dias, los dias lunes, miércoles, sabado y domingo, es en donde se

registranlasmayores afectaciones frente a los casos de homicidios.

e Los meses de enero, febrero, marzo y mayo se evidencian como los mas

afectados aportando cada uno el 25% (4 casos).

La clase de sitio donde se presentan mas homicidios es en la via publica,
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aportando el 75% (3 casos), sequido al interior de viviendacon el 25% (1 caso).

Tabla 7 - Cuadrantes de mayor criticidad por homicidio en Flandes

ESTACION CUADRANTE CANTIDAD
ESTACION FLANDES DECUNMNVCCD02E09000000002 2
ESTACION FLANDES DECUNMNVCCD02E09000000003 2

Fuente: fuente SIJIN DECUN - observatorio del delito Policia Nacional

Comportamiento de las lesiones personales

En el ano 2023 se totalizaron 222 lesiones personales, segun cifras aportadas por el

comando de estacidn de policia Flandes a la alcaldia. Para el ano 2024, las lesiones

personales registran 37 casos presentando un aumento del 32% (9 casos) en

comparacion al ano 2023, donde se registraron un total de 28 casos, a partir de la

informacion y cifras estadisticas aportadas dentro del proceso de construccion del
PISCC por la SIJIN-DUCUN - observatorio del delito a 14 de junio de 2024,

destacandose las siguientes variables de tiempo, modo, genero, empleo de armas e

incidencia geografica:

e Las rifias son la /

modalidad de “ Soub
mayor
afectacion 100%

(37 casos).

e Esteesunfactor
convergente con
las mayores
aplicaciones de

medidas

correctivas de la

Ley 1801,

Figura 8 - Georreferenciacion de las Lesiones Personales
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asociada a laimposicion de comparendos por rifias en via publica, lo que identifica

a su vez este delito como uno de los priorizados dentro de los analisis.

e Enel95% de los casos(35 casos)no se utilizaron armas para la comision del delito,

sequido de los elementos contundentes con el 5% (2 casos).
e Lazonaurbana se evidencia como la méas afectada aportando el 100% (37 casos).

o Elintervalodehoraque presentamayorafectacion, sediscriminadelasiguiente manera:
v' De 18:00 horasa23:59 horas - 43% (16 casos).
v De 06:00 a 11:59 horas -30% (11 casos).
v De 12:00 a 17:59 horas - 16% (6 casos).
v' De 00:00 a 05:59 horas - 11% (4 casos).

e El dia domingo registra la mayor afectacion aportando el 49% (18 casos), el dia

sabado el 16% (6 casos), sequido del lunes con el 11% (4 casos).

¢ Los meses de marzoy mayo son de alta afectacion, aportando cada uno el 27% (20

casos respectivamente), sequido de febrero cada uno con el 22% (8 casos).

e |Loslugaresdonde se presentan la mayor tasa de lesiones personales es en las vias

publicas aportando el 100% (37 casos).

Tabla 8 - Cuadrantes de mayor criticidad por Lesiones personales

ESTACION \ CUADRANTE CANTIDAD
ESTACION FLANDES DECUNMNVCCD02E09000000002 24
ESTACION FLANDES DECUNMNVCCD02E09000000003 9
ESTACION FLANDES DECUNMNVCCDO02E09000000001 S
ESTACION FLANDES ESTACION FLANDES 1

Fuente: fuente SIJIN DECUN - observatorio del delito Policia Nacional
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Comportamiento del hurto a personas

El hurto es el delito de mayor incidencia en el municipio. Durante lo corrido del ano

2023 se presentaron 550 hurtos a partir de la informacion aportado por el Comando

de Estacion de Policia Flandes a la Alcaldia.

El hurto presenta una

disminucion en el afho

2024 del orden del

45%, a partir de la
informacion y cifras
estadisticas aportadas
dentro del proceso de
construccion del
PISCC por la SIJIN-
DECUN - observatorio
de delito a corte 14 de

junio, destacandose

s

Figura 9 - Georreferenciacion del Hurto a personas

las siguientes variables en la municipalidad a partir de su analisis:

e Para el periodo en mencion (comparativo ano 2023 - 2024), el hurto a personas

registra 87 casos, presentando una disminucion de 45% (-70 casos)en comparacion

al ano 2023 donde se presentaron 157 casos (Fuente: SIJIN - DECUN - Observatorio

del delito -SIEDCO informacion extraida el 14 de junio de 2024, sujeto a variacion).

¢ |Lamodalidad mas empleada fue el atraco, con una incidencia del 62% (54 casos),

sequido del factor de oportunidad con el 20% (17 casos) y en tercer renglon del

raponazo con el 8% (7 casos).

e Elempleo de armas de fuego tiene una incidencia en el delito de hurto del orden

del 30% (26 casos), sequido del empleo de armas cortopunzante con el 25% (22
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casos). En el 38% de los casos (33 casos) no se utilizé armas para la comision del

delito.

e Lazonaurbana aporta el 83% de los casos (72 casos), sequido de zona rural con el

17% (15 casos).

e El intervalo de hora que presenta mayor afectacion es de 06:00 a 11:59 horas
aportando el 34% (30 casos), sequido del rango horario entre 18:00 a 23:59 horas con
el26% (23 casos), de 00:00 a 05:59 horas con el 21% (18 casos)y finalmente de 12:00

a17:59 horas con el 18% (16 casos)

e El dia domingo registra mayor afectacion aportando el 23% (20 casos), miércoles

con el 16% (14 casos), sequido del diajueves con el 14% (12 casos).

e Elmes de marzo es el mas afectado aportando el 26% (23 casos), el mes de enero

con el 21% (18 casos), sequido de febrero con el 20% (17 casos).

e Ellugar donde se presentan mas hurtos a personas es en las vias publicas del
municipio, aportando el 71% (62 casos), carreteras con el 9% (8 casos), seguido
de cancha de futbol con el 2% (2 casos).

Tabla 9 - Cuadrantes de mayor criticidad por Hurto a personas

ESTACION \ CUADRANTE CANTIDAD
ESTACION FLANDES DECUNMNVCCDO02E09000000002 47
ESTACION FLANDES DECUNMNVCCDO02E09000000003 26
ESTACION FLANDES DECUNMNVCCDO02E09000000001 11

Fuente: fuente SIJIN DECUN - observatorio del delito Policia Nacional

Comportamiento del hurto aresidencias

En el ano 2023 se presentaron un total de 130 hechos delictivos de esta naturaleza

Los hurtos a residencia registran para el aifo 2024, un total de 16 casos, presentando

una disminucion de 57% (-21casos) en comparacion al ano 2023 donde se presentaron
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37 casos, a partir de lainformacion y cifras estadisticas aportadas dentro del proceso
de construccién del PISCC por la SIJIN-DUCUN - observatorio de delito a corte 14 de

junio, destacandose las siguientes variables de su analisis:

e Enel100%deloscasos
(16 casos) no se utilizé
armas para la

comision del delito.

e L[azonaurbanaaporta
el 88% (14 casos),
sequido de la zona
rural aporta 13% (2
casos).

Figura 10 - Georreferenciacion del Hurto a residencias
¢ La modalidad mas empleada fue violacion de cerradura con el 56% (9 casos),
factor oportunidad con el 38% (6 casos), sequido del empleo de la denominada llave

maestra con el 6% (1caso).

¢ El intervalo de hora que presenta mayor afectacion es de 06:00 a 11:59 horas
aportando el 56% (9 casos), y de 18:00 a 23:59 horas cada uno con el 19% (6 casos),
sequido de las 12:00 a 17:59 horas con el 6% (1caso).

e Eldiadomingo registramayorincidencia aportando el 25% (4 casos), sequido de los
dias lunes y martes cada uno con el 19% (6 casos). El mes de enero es el mas
afectado aportando el 50% (8 casos), el mes de mayo con el 31% (5 casos), sequido

del mes de marzo con el 13% (2 casos).
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Tabla 10 - Cuadrantes de mayor criticidad por Hurto a Residencias

ESTACION CUADRANTE CANTIDAD
ESTACION FLANDES DECUNMNVCCDO02E09000000002 8
ESTACION FLANDES DECUNMNVCCDO02E09000000003 5
ESTACION FLANDES DECUNMNVCCDO02E09000000001 S

Fuente: fuente SIJIN DECUN - observatorio del delito Policia Nacional

Comportamiento del hurto a comercio

Enelano 2023 se presentaron 43 casos. "—/
\

En lo corrido del ano 2024, el hurto a
comercio registra 8 casos presentando
un aumento de 14% (1 caso) en < P A
comparacion al ano 2023, que se
presentaron 7 casos, a partir de la
informacion y cifras estadisticas

aportadas dentro del proceso de

Figura 11 - Georreferenciacion del Hurto a

construccion del PISCC por la SIJIN- .
comercio

DUCUN - observatorio de delitoa corte

14 de junio, destacandose las siguientes variables de analisis del delito:

e En el 75% de los casos (6 casos) no se utilizé6 armas para la comision del delito,

seguido del empleo de arma de fuego con el 25% (2 casos).

e |a modalidad mas empleada fue factor oportunidad con el 50% (4 casos), atraco

aporta el 25% (2 casos), seguido de violacion de cerradura con el 13% (1caso).

e |azonaurbanaaportael 63% de los casos (5 casos), sequido de zona rural con el 38%

(3 casos). Los rangos horarios de afectacion son los siguientes: 06:00 a 11:59 horas
con el 50% (4 casos), de 18:00 a 23:59 horas con el 25% (2 casos), seguido de 00:00 a
05:59y de las 12:00 a 17:59 horas cada uno con el 13% (2 casos).
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e Eldialunes registra mayor afectacion aportando el 38% (3 casos), sequido del martes,
jueves y viernes cada uno con el 13% (3 casos). Los meses de abril, julio, octubre y
agosto se evidencian como los méas afectados aportando cada uno el 29% (6 casos),

sequido de agosto con el 14% (1caso).

Tabla 11 - Cuadrantes de mayor criticidad por Hurto a Comercio

ESTACION CUADRANTE CANTIDAD
ESTACION FLANDES DECUNMNVCCDO02E(09000000002 5
ESTACION FLANDES DECUNMNVCCDO02E09000000001 2
ESTACION FLANDES DECUNMNVCCDO02E09000000003 0

Fuente: fuente SIJIN DECUN - observatorio del delito Policia Nacional

Comportamiento del hurto a motocicletas

Durantelo corrido del ano 2023 se totalizaron 43 hurto amotos. En elano 2024, el hurto
a motocicletas registra 10 hechos, con una disminucion de -33% (-5 casos) en
comparacion al ano 2023, donde se presentaron 15 casos, a partir de la informaciony
cifras estadisticas aportadas dentro del proceso de construccion del PISCC por la
SIJIN-DUCUN - observatorio de delito a corte 14 de junio, destacando las siguientes

variables:

e Lla modalidad |
mas empleada
fue atraco
aportando el
70% (7 casos),

factor de
oportunidad con
el 20%(2 casos),

sequido de

engano con el

—

10% (1caso). Figura 12 - Georreferenciacion del Hurto a motocicletas
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e En el 60% de los casos (6 casos) se utilizé el arma de fuego para la comisién del
delito, sinempelo dearmacon el 30%(3 casos), sequido de arma cortopunzante con

el 10% (1caso).
¢ | azonaurbana se evidencia como las mas afectada aportando el 100% (10 casos).

e Elintervalo de hora que presenta mayor afectacion es de 06:00 a 11:59 horas conel
50% (4 casos), de18:00a23:59 horasconel 25% (2 casos), sequido de 00:00 a 05:59

y de las 12:00 a 17:59 horas cada uno con el 13% (2 casos).

e | osdias martesyjueves se evidencian como los mas afectados aportando cada uno
el 40% (8 casos), sequido de los dias viernes y domingo aportando cada uno el 10%

(2 casos).

® | 0s meses de febrero y marzo se evidencian como los mas afectados aportando

cada uno el 40% (4 casos), sequido de abril y mayo cada uno con el 10% (2 casos).

e | aclase de sitio donde se presentan mas hurtos automotores son vias publicas

aportando el 100% (10 casos).

Tabla 12 - Cuadrantes de mayor criticidad por Hurto a motocicletas

ESTACION ‘CUADRANTE CANTIDAD
ESTACION FLANDES DECUNMNVCCD02E(09000000002 7
ESTACION FLANDES DECUNMNVCCD02E09000000003 S

Fuente: fuente SIJIN DECUN - observatorio del delito Policia Nacional

Comportamiento de los delitos sexuales

Los delitos sexuales registran 3 casos presentando una disminucion de 50% (3 casos)
en comparacion alano 2023, donde se presentaron 6 casos, a partir de la informacion

y cifras estadisticas aportadas dentro del proceso de construccion del PISCC por la
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SIJIN-DUCUN -
observatorio de
delito a corte 14 de
junio, destacandose
las siguientes
variables  en la

municipalidad:

En el 100% de los
casos - no se
utilizaron las armas
para la comisién del

delito.

Figura 13 - Georreferenciacion de los delitos sexuales

El género que presenta mayor afectacion es el femenino con el 67% (2 casos),

seguido del masculino con el 33% (1caso). En el 67% de los casos se vieron inmersos

los menores.

La zona urbana resulta como la de mayor incidencia de este delito con el 100% de los

casos.

Elintervalo de hora que presenta mayor afectacion es de 06:00 a 11:59, de 12:00 a 17:59
y de 18:00 a 23:59 horas cada uno con el 33%.

Los dias miércoles, jueves y viernes registran mayor afectaciéon aportando cada uno el

33% (3 casos).

Los meses de enero, marzo y abril se evidencian como los mas afectados aportando

cada uno el 33% (3 casos).
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La clase de sitio donde se presentan mas delitos sexuales son vias publicas

aportando el 100% (3 casos).

Tabla 13 - Cuadrantes de mayor criticidad por delitos sexuales

ESTACION CUADRANTE CANTIDAD
ESTACION FLANDES DECUNMNVCCDO02E09000000003 2
ESTACION FLANDES DECUNMNVCCDO02E09000000002 1

Fuente: fuente SIJIN DECUN - observatorio del delito Policia Nacional

Comportamiento de la extorsion

Parael periodo en mencion (datos al 14 de junio de 2024), el delito de extorsion registra
un(1) caso presentando. Se utilizé la llamada telefénica para la comision del delito. La
zona urbana registra mayor afectacion. Elintervalo de hora deldelito fue entrelas00:00a
las 05:59 hora.

Comportamiento de la violencia intrafamiliar

En 2024, el delito de violencia intrafamiliar registra 37 casos, presentando un
aumento de 48% (12 casos) en comparacion al ano 2023, donde se presentaron 25
casos, a partir de lainformaciony cifras estadisticas aportadas dentro del proceso de
construccion del PISCC por la SIJIN-DUCUN - observatorio de delito a corte 14 de junio,

destacandose las siguientes variables de analisis:

¢ | amodalidad mas empleada fue rifias entre compaieros permanentes aportando

100% (37 casos).

e En el 95% de los casos (35 casos) no se utilizaron las armas para la comision del

delito, sequido de contundentes con el 5% (2 casos).

e |Lazonaurbana se evidencia como la mas afectada aportando el 100% de los casos

(37 casos).
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e Elintervalo de hora que presenta mayor afectacion es de 00:00 a 05:59, de 06:00 a
11:59, de 18:00 a 23:59 horas cada uno con el 27% (30 casos), sequido de las 12:00 a

17:59 horas con el 19% (7 casos).

e Eldialunes registra mayor afectacion aportando el 27% (10 casos), el dia domingo
con el 19% (7 casos), sequido del sdbado con el 16% (6 casos). El mes de enero se
evidencia como el mas afectado aportando el 24% (9 casos), sequido de marzo y

mayo cada uno con el 22% (16 casos).

Muertes en accidente de transito

Enelafno 2024, las muertes en accidentes de transito registranun(1) caso, a partir de la
informacion y cifras estadisticas aportadas dentro del proceso de construccion del
PISCC por la SIJIN-DUCUN - observatorio de delito a corte 14 de junio. Lazonarural se
evidencia como lamas afectada aportando el 100% de los casos (1 caso). Elintervalode
hora que presenta mayor afectacion es de 12:00 a 17:59. La clase de sitio donde se
presentan mas muertes por accidentes de transito es en carretera - aportando el

100%.

Lesiones en accidentes de transito

Las lesiones en accidentes de transito registran en 2024 14 casos, presentando una
disminucion de 26% (5 casos) en comparacion al ano 2023 donde se presentaron 19
casos, a partir de lainformacion y cifras estadisticas aportadas dentro del proceso de
construccién del PISCC por la SIJIN-DUCUN - observatorio de delito a corte 14 de junio,

destacandose las siguientes variables en la municipalidad:

e Lamodalidad de mayor registro es accidentes en vehiculo aportando el 93% (13

casos), sequido de accidente en motocicleta con el 7% (1 caso).
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e Lazonaurbanaaporta el 57% de los casos (8 casos), sequido de la zona rural con

el 43% (6 casos).

e Elintervalo de hora que presenta mayor afectacion es de 06:00 a 11:59 con el 42%
(14 casos), de 18:00 a 23:59 horas con el 33% (11 casos), de 12:00 a 17:59 horas con el
21% (7 casos), sequido de 00:00 a 05:59 horas con el 3% (1 caso).

o EI71% de las lesiones personales, se dan el fin de semana. E| dia domingo registra
mayor afectacion aportando el 50% (7 casos), sequido del miércoles y sabado cada
uno con el 21% (6 casos). El mes de mayo se evidencia como el mas afectado
aportando el 36% (5 casos), enero y marzo con el 21% (6 casos), sequido de febrero
con el 14% (2 casos). La clase de sitio donde se presentan mas lesiones en

accidentes de transito es en las vias publicas 100% (14 casos).
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FOCALIZACION Y PRIORIZACION
PARA LA PLANEACION

La priorizacién y focalizacion de problematicas de violencias, sequridad y convivencia
se realiza a partir de un ejercicio de ponderacion de frecuencia y niveles de impacto,
para establecer factores de criticidad desde un analisis de impactos cruzados y la
consideracion estratégica de diversos factores en relacion a riesgos sociales y causas
del delito y criminalidad en términos cuantitativos, cualitativos y de ubicacion

geografica de cara a una caracterizacion de comportamientos, delitosy riesgos.

En estos factores no solo influyen aspectos de sequridad y convivencia ciudadana; son
convergentes y transversales otros socioeconomicos, demograficos, geograficos y
culturales que inciden en la configuracion de riesgos sociales y afectan las dinamicas
de violenciay seguridad, como se han venido analizando en los acéapites anteriores del

presente documento, en funcién de una estrategia integral de atencion y respuesta.
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Marco metodoldgico de apoyo

Ademas del analisis estructurado de datos e informacién, se elaboré un instrumento
técnico para apoyar la recoleccion, tratamiento y analisis de informacion de cara a
la construccion de este Plan, donde se incorporaron instrumentos para la
ponderacion de aspecto a focalizar y priorizar en el proceso diagnéstico y de

formulacion de objetivos, lineas estratégicas y acciones, planes o programas.

En este sentido se desarrollé una encuesta, que ademas incorporaba matrices

disenadas para priorizar por frecuencia, recurrencia, impacto y nivel de criticidad,

tanto para los delitos, riesgos sociales y para identificar y ponderar las principales
preocupaciones sociales, que se sumé alainformacion disponible y analisis de cifras
estadisticas de delitos y comportamiento contrarios suministradas desde la Estacion

de Policia a la Alcaldia.

Matriz de priorizacion de problematicas delincuenciales

Califiqgue de 1a b cada los siguientes delitos: siendo 1TBAJA recurrencia o impactoy 5
ALTA recurrencia o impacto, luego multipliquelos para obtener el NIVEL RELATIVO DE
CRITICIDAD

RECURRENCIA: Frecuencia de materializacion de este delito en el territorio
IMPACTO: Generado en la tranquilidad del municipio y en la percepcion de sequridad

Tabla 14 - Matriz de priorizacion de problematicas delincuenciales

DELITO \ RECURRENCIA \ IMPACTO CRITICIDAD
Homicidio intencional o doloso
Secuestros
Extorsion
Terrorismo
Lesiones comunes
Hurto a residencias
Hurto a comercio
Hurto a personas
Hurtos automotores
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Hurto a motocicletas
Hurto sobre cabezas de ganado (casos)
Hurto entidades financieras
Pirateria terrestre
Fleteo
Hurto de bicicletas
Muertes en accidente de transito
Lesiones en accidente de transito
Delitos sexuales
Violencia intrafamiliar
Porte de armas de fuego y blancas
Fuente: Diseno y elaboracion propia - modelo.

Matriz de priorizacion de preocupaciones ciudadanas

Delitos y riesgos sociales frente a la seguridad y convivencia

A continuacion, encontrara una lista de 25 preocupaciones ciudadanas las cuales
deben ser objeto de intervencion para mitigar comportamientos que trasciendan al
delito; organicelas del 1 al 25 en orden de prioridad de intervencion, SIENDO 1

necesidad de intervencion inmediata.

Tabla 15 - Matriz de calificacion de preocupaciones ciudadanas

L . ..., |Impacto en la seguridad
Preocupacién ciudadana Priorizacion l. 2
Hurto a personas
Consumo de estupefacientes

Venta de estupefacientes - microtrafico
Rinas callejerasy violencia

Habitantes de calle

Manejo inadecuado de basuras

Consumo y abuso de alcohol
Tenenciairresponsable de mascotas
Problema de ruidos

Oscuridad por falta de alumbrado publico
Prostitucion

Hurto de motocicletas

esiones personales

Homicidios
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Transporte informal y delito

Migracidn irregular

“Fronteras invisibles” en zonas criticas
Porte de armas de fuego

Porte de armas blancas

Fenomeno de pandillas

Desempleo, pobrezay falta de Oportunidades
Desescolarizacion de NNAy jovenes
Pautas de crianza, mal uso de tiempo libre
Prestamos informales gota - gota
Comercio informal y mototaxismo
Fuente: Elaboracién propia - modelo.

Matriz de causas de problematicas de inseguridad

En este componente se proyecto una LISTA DE CAUSAS que se relacionan con la
seqguridad y la convivencia ciudadana. El ejercicio se orientaba a identificar las que se
consideraban en el municipio y se priorizaran en orden de mayor importancia e

incidenciade 1a5(1 menorimportancia e incidencia y 5 mayor).

Causas que inciden en factores de seguridad y Existeenel Califiquedelab
convivencia ciudadana Municipio  importanciaeimpacto
Desempleo
Pobreza
Falta de oportunidades laborales
Limitada presencia institucional
Carencia en acceso a educacion
Consumo y venta de estupefacientes
Consumo de alcohol
Falta de cultura ciudadana e intolerancia social
Desescolarizacion y desercion escolar
Ausencia de Proyecto de vida en jovenes
Desescolarizacion y desercién escolar
Problematicas de Basuras
Problematica de ruidos
Falta alumbrado publico y zonas oscuras
Menores desatendidos
Porte de armas blancas y de fuego
Mal uso de tiempo libre de jévenes
Mal uso de espacio publico
Delincuencia
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Pautas de crianza
Habitante en calle
Fenomeno migratorio ilegal e irreqular
Fuente: elaboracion propia - modelo.

Priorizacion y focalizacion en la Seguridad Ciudadana

Del analisis de los indicadores de criminalidad y comportamiento del delito, como del
compartimento contrario a la convivencia que establece la ley 1801 a través del
Registro Nacional de Medidas Correctivas, ademas de los analisis fenomenoldgicos
del delitoy criminalidad, se determina que la priorizacion de los esfuerzos en un marco
de las dimensiones de la seguridad debe concentrarse en la seguridad ciudadana

urbanay rural.

Enfrentar la insequridad en el municipio, exige fortalecer y apoyar la Fuerza Publicay
organismos de seguridad, especialmente el esfuerzo principal de la Policia Nacional y
Fiscalia en la lucha contra el delito, asi como al Ejército en la seguridad rural, control
de areas y de vias, como la labor de apoyo de las unidades de la Fuerza Aérea con

jurisdiccion en el municipio.

Los anélisis de informacion indican la priorizacion de acciones contra el delito, el

desvertebramiento de organizaciones y la captura de los actores criminales que
inciden en la seguridad y tranquilidad, especialmente aquellos vinculados a las
organizaciones del microtrafico. Asi mismo acciones focalizadas contra el hurto a

personas, residencias, comercio y motos, asi como las lesiones personales.

Del analisis del delito para su focalizacion y priorizacion, cruzado con las principales
preocupaciones sociales, se establece para la estrategia la necesidad de priorizar el
hurto en sus diferentes modalidades, especialmente el hurto a personas, por su alta

incidencia e impacto en el desarrollo del municipio.
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La proteccion a la vida marca otra de las prioridades nacionales, departamentales y
locales, focalizando acciones frente al impacto de los homicidios en Flandes, que se
asocia a diferentes causas y modalidades, entre estas disputas por el control de las

rentasilicitas del microtrafico y generalmente con el empleo y uso de armas de fuego.

Asicomo las rifas y control de armas especialmente en las vias publicas, conllevando
a formular acciones integrales de prevencion, control y vigilancia e investigacion
criminal. Esto conlleva a demas a focalizar y priorizar dentro de los planes y
programas, el control al porte de armas de fuego ilegales, como traumaticas, asi

como del porte de armas cortopunzantes.

La reduccioén general del delito es una prioridad y esto exige dentro de coordinacion y
transversalidad de acciones, el apoyo a la Policia Nacional en sus unidades de
inteligencia e investigacion criminal como a la Fiscalia y al CTl en la lucha contra el
delito y la criminalidad.

Contribuir al fortalecimiento y normal funcionamiento y operacion de la Fuerza
Publica en el municipio, es una de las prioridades para el cumplimiento del objetivo
general y los objetivos especificos que se esbozan en la formulacion del presente Plan
Integral de Convivencia y Seguridad Ciudadana, ademés de continuar avanzado en la
innovacion y el fortalecimiento tecnologico para la seguridad urbana y rural del

municipio.

Grupos delincuenciales y priorizacion territorial

El mapeo de violencia, delitos e incidencia de grupos delincuenciales, sefnalan la
necesidad de priorizar acciones sobre determinadas areas, que dentro de los analisis
de los organismos de sequridad e investigacion se encuentra definidas, como se

analizé en el diagnostico del delito.

Utilizar datos para identificar areas con alta incidencia de delitos y violencia y

enfocaraccionesintegrales en estas zonas, constituyen elementosimportantes para
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mejorar las condiciones se seguridad y convivencia ciudadana, asi como establecer
sistemas de monitoreo continuo para evaluar la efectividad de las intervenciones y
ajustar las estrategias segun sea necesario, con jornadas de revision del delito y

empleo de la informacion estadistica.

El municipio concentra actividades delictivas en areas especificas como desde el
Comando de Estacion, cuadrantes de policia y el observatorio del delito de la DECUN
en el proceso de construccion colaborativa y concurrente al PISCC se analizé en el

acapite de diagndstico del delito.

Los grupos delincuenciales especialmente ligados a actividades del microtréfico,
tienen mayor influencia en determinadas zonas del municipio y generan disputas de
diferente tipo por el control de negocioilicito y las rentas criminales, trayendo consigo
niveles de violenciay delito. Enjurisdiccion del municipio hay grupos delincuenciales
dedicados al microtrafico, que se mueven y tienen incidencia por la ubicacion
geografica en esta area del pais, identificados por los organismos de seguridad en las

estrategias operativas bajo protocolos de seguridad y reserva de la informacion.

Tambiéen delincuencia que afecta a areas rurales con hurtos y asaltos se han
presentado, entre ellas a estaciones de servicio, donde es importante fortalecer las
estrategias de seguridad y patrullaje, incluido el control de las Fuerzas Militares en

coordinacion interinstitucional y roles misionales en lo rural.

Esimportante desarrollar ejercicios interinstitucionales, especialmente de Policiay
Fiscalia en lainvestigacion y persecucion penal de delito y priorizar puntos criticos
y actualizarlos a instancias de los instrumentos de coordinacion territorial de la
seguridad y convivenciay jornadas conjuntas de analisis del delito, llevando ademas

por la alcaldia sobre estas zonas, acciones preventivas y de desarrollo social integral.
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La priorizacion y focalizacion de problematicas de violencia, seguridad y convivencia
en Flandes, requiere una estrategia integral que tenga en cuenta los multiples
factores que influyen en estas areas, sobre anélisis detallados de las condiciones
socioecondmicas, demograficas, geogréaficas, culturales e institucionales - como
efectivamente se realizé en la construccion de este Plan Estratégico, para disenar,
formulary avanzar conunahojade rutaenlaimplementacion de acciones, que pueden

ser ajustadas segun sea necesario.

La colaboracion entre el gobierno local, las gestiones con el Gobierno del Orden
Nacional y Departamental y municipios vecinos, comunidades, autoridades e
instituciones son esenciales para abordar de manera sostenible los desafios y mejorar
la seqguridad y convivencia en el municipio y la region.

La confianza en las instituciones puede disuadir a las victimas de denunciar el delito,
y es importante fortalecer confianza social para ayudar a aumentar las tasas de
esclarecimiento del delito ampliando la denuncia, lo que amerita a partir de la gestién
publica integral, el desarrollo de programas que faciliten y fortalezcan el acceso ala

justicia.

Priorizacion de factores de convivencia

Derivado del anélisis de incidencia, frecuenciay recurrencia de los comportamientos
contrarios a la convivencia de la ley 1901, se focalizan comportamientos contrarios a
la convivencia principalmente en la poblacion joven (20 a 30 anos) y se deben
priorizar en las acciones de prevencion, pedagogiay cultura ciudadana, fortalecer el
control y medidas al porte de armas como principal conducta por la cual se aplican
medidas correctivas, sequido de las rifias y prevencion del consumo de sustancias

estupefacientes.
La cultura ciudadana y fomentar el acato y respeto a las autoridades de policia, es

otro factor de atencion, con relacién al analisis de los comparendos impuestos por

incumplir y desacatar las 6rdenes de policia - segun el registro nacional de medias
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correctivas proporcionado a la alcaldia por la Policia, para los analisis

correspondientes en la formulacion del presente Plan.

El mayor rango de edad de aplicacion de medidas correctivas es de 30 ainos, sequido
de los jovenes de 24 y 23 anos, lo que indica la importancia de priorizar programas

integrales de atencion alos jovenes.

Focalizacion de problematicas en el marco policivo que atiende la Inspeccion

La Inspeccion de Policia en Flandes, juega un papel crucial en la gestion de diversas
problematicas que afectan la convivencia del municipio. La Inspeccion de Policia es
una autoridad de apoyo nacional y su funcién principal es promover las relaciones
pacificas y de armonia en la comunidad, conciliar y resolver los asuntos que surjan en

el ejercicio de la convivencia ciudadana mediante las normas policiales.

Asi mismo, mediante la ley 1801 de 2016, se le atribuyen adicionalmente competencias
para tratar temas referentes al control sobre la violacién al régimen de obras y
urbanismo, conocimiento de asuntos relacionados con la ocupacion indebida del
espacio publico. Por la naturaleza de su cargo, el Inspector de Policia de Flandes,
ejerce funciones de caracter principal tipificadas en el derecho policivo y otras de

caracter subsidiario asignadas.

La focalizacion y priorizacién de estas problematicas son esenciales para garantizar
una respuesta efectiva y mejorar la calidad de vida de los residentes, priorizando
acciones para dotar y fortalecer la actividad funcional que cumple, especialmente
para la atencion de problematicas que de la informacioén y del analisis surtido, se
determinan como priorizadas, entre las que se encentra la invasion de predios,
proliferacion de construcciones ilegales, control de obra y control de

establecimientos publicos.

Pagina| 96




PISCC | PLANINTEGRAL DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA
FLANDES SEGURA, UNA REGION CON DESARROLLO Y FUTURO

Actualmente se encuentran aperturados 236 procesos policivos referentes a
infracciones urbanisticas, establecimientos comerciales y perturbaciones a la
posesion, restitucion y proteccion de bienes inmuebles, actividades comerciales sin

cumplimiento de ley, tenencia animal y convivencia.

Se han emitido fallos de orden de desalojo y demolicion. Las invasiones y
construccion ilegal (urbanizaciones ilegales), es un factor de atenciéon para el
municipio. La atencion de despachos comisorios es otro aspecto de atencion por esta
instancia como el espacio publico. Resulta importante avanzar en el fortalecimiento

de la Inspeccion de Policia.

La atencién de accidentalidad vial es otro factor priorizado, que amerita decisiones
de fortalecimiento de las estrategias de seguridad vial, que en el momento se vienen

atendiendo en areas urbana del municipio por la Inspeccion de Policia.

Politicas y programas de Intervencion

Como efectivamente se corrobora en los ejercicios de estudio y alineacién de este
Plan de Seqguridad y Convivencia con el Plan de Desarrollo 2024-2027: UNIDOS PARA
TANSFORMAR A FLANDES, es determinante que los planes de desarrollo local incluyan
estrategias especificas para abordar la violencia y mejorar la seguridad y

convivencia.

La implementacion de programas de prevencion de la violencia, que involucren a la
comunidad, resulta transversalmente fundamental para abordar causas subyacentes

que configuran riesgos sociales incidentes en la seguridad y convivencia ciudadana.

Priorizacion de factores de riesgo sobre los NNA.

En Flandes, priorizar intervenciones dirigidas a ninos, ninas y adolescentes frente a

problemas sociales, de sequridad y convivencia son esenciales por su vulnerabilidad y
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la importancia de su desarrollo integral para el futuro de la comunidad. La
implementacion de programas de seguridad y proteccion, educacion, salud,
recreacion es crucial para garantizar el desarrollo integral de los jovenes y contribuir

tambien desde la prevencion a mejorar la seguridad y convivencia en la comunidad.

La vida en condiciones socioeconomicas que limitan el acceso a la educacion, salud y
nutricion adecuaday la falta de oportunidades, aumentan la vulnerabilidad al maltrato,
la violencia intrafamiliar, el trabajo infantil, la desatencion por parte de padres o
cuidadores y el mal uso del tiempo libre en los ninos, ninas y adolescentes. Es crucial
priorizar programas educativos y evitar la desescolarizacion, en la medida que tasas
de desercidn escolar pueden llevar a los jovenes a que sean instrumentalizados e

involucrarse en actividades delictivas o trabajos informales.

llustracion 10 - acciones en proteccion de la ninez

Los casos de violencia intrafamiliar constituyen un factor a priorizar. Los ninos,

ninas y adolescentes que crecen en ambientes violentos son mas propensos a
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desarrollar problemas emocionalesy conductuales en criterios de los estudios y de los
expertos. Es preponderante fortalecer los mecanismos de proteccion infantil y los

servicios de apoyo para victimas de abuso.

La falta de oportunidades puede hacer que los adolescentes sean instrumentalizados
por pandillas y grupos delictivos. Programas preventivos son esenciales en el marco
del restablecimiento de derechos. Mejorar la seguridad alrededor de las escuelas y
colegios, es vital para proteger a los estudiantes de la violencia, el acoso y

principalmente del expendio y venta de sustancias estupefacientes.

La inseguridad alimentaria es un riesgo que puede llevar a la desnutricion, afectando
el desarrollo fisico y cognitivo. Programas de alimentacion escolary acceso a servicios
de salud son fundamentales para mantener un desarrollo integral y proteccién de los

ninos, ninas y adolescentes.

En esta priorizacion y focalizacion de factores, las instituciones encargadas de la
proteccion de la infancia y adolescencia deben tener los recursos y la capacitacion
necesarios para cumplir su mision y es importante desarrollar e implementar las
politicas publicas que prioricen la proteccion y el desarrollo integral de ninos, ninas 'y
adolescentes, resultando fundamental el fortalecimiento de las comisarias de
familia, como la gestion de programas concurrentes con el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF) para mejorar el sistema de atencion y proteccion infantil,
asi como el fortalecimiento en capacidades de la Policia de Infancia y adolescencias

para el municipio.

Fomentar la participacion de jovenes en actividades comunitarias y programas de
liderazgo y convivencia ciudadana, programas de NO violencia y cultura civica y
valores sociales. Los entornos escolares, constituyen otro factor de focalizacion y
priorizacion de acciones, de control y prevencion de riesgos, delitos y violencia.

Implementar medidas de seguridad en las comunidades y alrededor de las escuelas
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para proteger a los ninos y adolescentes de la violencia, asi como establecer Centros
de recreacion y cultura, donde los jovenes puedan participar en actividades
deportivas, culturales y recreativas de la mano de los programas de liderazgo Juvenil

y emprendimiento que se puedan desarrollar interinstitucionalmente.

Violencia intrafamiliar y de genero

La violencia de género, contribuyen a la prevalencia de violencia doméstica y de
pareja. lgualmente se prioriza como un factor de atencién, la problematica de
violencia intrafamiliar y contra ninos, ninas, adolescentes, mujeres y adulto mayor, la
cual se manifiesta segun los analisis, recoleccion y caracterizacion de la informacion,
a través de violencia fisicas, psicolégica, econémica y verbal. Programas integrales

de proteccion a la mujer son fundamentales.

Focalizacion y priorizacion de acciones integrales sobre poblacion joven.

Se identifica como un sector a priorizar en politicas publicas integrales, la poblacion
joven, para protegerla de factores de riesgo de los que pueden ser susceptibles por
diferentes causas, a que sean instrumentalizados por grupos delincuenciales y el
microtrafico, cegando su proyecto de vida presente y futuro, lo que amerita acciones
y programas para atender mas a este sector vulnerable, por las condiciones

socioecondmicas e incidencia del fendmeno del microtrafico en el municipio.

Paralelo a las acciones de desvertebramiento de estructuras delincuenciales del
microtrafico, deben focalizarse programas en la poblacion joven del municipio tanto
de prevencion de violencias, prevencion de uso de sustancias psicoactivas, educacion
continua, control a la desescolarizacion, empleo del tiempo libre, culturay pedagogia
ciudadana, talleres y escuelas de padres, entre otros; ademas de alternativas
alrededor de generar proyectos de vida acompanados de educacién vy
emprendimiento. Esto es lo que surge de los diferentes grupos focales desarrollados,

informacién analizada e instrumentos aplicados para la recoleccion de informacién.
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El mayor peso de la piramide poblacional del municipio esta representado en los
jovenes entre los 19 a 30 anos, como se desprende del analisis diagnéstico. Una
poblacidn joveny en crecimiento puede ser un factor de riesgo si no se proporcionan
oportunidades adecuadas de educacion, empleo, recreacion, deporte y cultura.
Altas tasas de desempleo pueden llevar a la marginalizaciéon y aumentar la
vulnerabilidad especialmente de la poblacion joven, haciéndolos méas susceptibles a
serinstrumentalizados por grupos delincuenciales y el microtrafico e involucrandolos

en violencias.

La pobreza afecta la capacidad de las familias para satisfacer sus necesidades
basicas, lo que puede conducir a situaciones de estrés y conflictos intrafamiliares. La
falta de acceso a una educacion de calidad limita las oportunidades de empleo y
desarrollo personal, incrementando factores de riesgo especialmente en los jovenes
para que sean instrumentalizados en actividades ilicitas. Proyectos de vida para los
jovenes con limitados recursos, tejido entre la sociedad, el Gobierno, sector privadoy
empresarial, configura otros de los factores analizados a focalizar y priorizar. Los

jovenes son el presente y futuro del municipio y a su vez del pais.

Ubicacion Estratégica y articulacion subregional

La cercania al Rio Magdalena facilita el comercio y el transporte, pero también puede

ser una ruta para el trafico de drogas y otros delitos, que exige igualmente controles

y acciones coordinadas para la seguridad ciudadana. Las carreteras y puentes

conectan Flandes con otras regiones, facilita también la movilidad de la delincuencia

y su desplazamiento interregional entre los municipios, especialmente entre Melgar,
Girardot y Espinal, exigiendo dentro de la focalizacion de acciones, una adecuada

articulacion de los municipios.
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FORMULACION DEL PLAN
INTEGRAL DE SEGURIDAD Y
CONVIVENCIA CIUDADANA

En este orden de ideas y como consecuencia de una analisis integral impulsado por
los datos y la evidencia, se formula una estrategia y acciones interinstitucionales por
la seguridad y convivencia de Flandes Segura como una region de desarrollo y futuro,
desde un planteamiento de accion integral que fortalece la prevencion para la
convivencia desde las problematicas y fendomenos sociales y delictivos y la
transversalidad de acciones de las dependencias de la alcaldia, simultaneo al control,

laintervencion, lainvestigacion criminaly la persecucién penal del delito, para mejorar
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la seguridad y convivencia desde una perspectiva de accion integral y
multidimensional a la luz de la Seguridad Humana de la ONU y en alineacion a la
politica publicay sectorial del gobierno nacional y principalmente al Plan de Desarrollo

municipal.

Ademas, considera que la seqguridad debe ir de la mano del desarrollo social,
productivo, econémico, ambiental y cultural, en la medida que los territorios
concentran problematicas y micro dinamicas, sobre las cuales se configuran mas que
delitos - fenéomenos que hay que entender y saber leer estratégicamente en funcion

de la Politica Publica, su tratamiento y atencion.

La estrategia desde el Gobierno Territorial, es una ecuacion de transversalidad de
acciones con esfuerzos en la prevencion de violencias y delito, convivencia y
participacion comunitaria, sequridad urbana y rural y lucha contra el crimen para
reducir el delito priorizado, innovacion y tecnologia, justicia del derecho, apoyoy
fortalecimiento a los organismos de seguridad y socorro, con focalizacion de acciones
en los territorios y a partir de una alta articulacion funcional y operativa de toda la
arquitectura institucional, empleando de manera efectiva y como lo establece la ley,
los mecanismos de coordinacion para la seguridad y convivencia.

De esta manera, la Alcaldesa como primera autoridad del municipio y Jefe de Policia
(Ley 62 de 1993), de la mano de la Secretaria de Gobierno y administrativa,
desarrollaran un alto nivel de coordinacion interinstitucional armonico, fluido y
efectivo con las diferentes instituciones comprometidas con la seguridad y la
convivencia ciudadana en el municipio, actuando ademas con el orden regional,
departamental y nacional dentro de un marco de relacionamiento estratégico y
operativo con la plena aplicacion de las instancias de coordinacion existentes, en
funcion de potenciar las estrategias de seguridad y convivencia ciudadana que se
trazan en este plan integral de seguridad y convivencia ciudadana PISCC - Flandes

Segura - Region de desarrollo y futuro, gestionando recursos humanos, tecnologicos,
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financieros que ayuden a mantener y desarrollar capacidades para la sequridad del

municipio.

Los componentes que interactuan alrededor de la estrategia abordan conceptos

internacionales de Seguridad Humana que ubican al ciudadano como centro de la

atencion del Estado desde lo social, desarrollo econdmico, seqguridad personal y de

las comunidades, ambiente y salud. Ademas, en ella se contempla la Convivencia en
un sentido amplio desde sus cuatro (4) categorias juridicas para interactuar de cara
a la seguridad, tranquilidad, el ambiente y la salud publica, como se establece en la

Ley 1801 de 2016 - Codigo Nacional de Convivenciay Seguridad Ciudadana.

Se despliegan acciones de articulacion en materia de seguridad para prevenir
violencias y controlar los diferentes delitos de incidencia en la ciudad y que afectan a
los ciudadanos, las cuales no solamente comprenden la inversiéon de recursos en el
fortalecimiento de las capacidades tecnoldgicas, de infraestructura y logisticas y
de funcionamiento para contribuir a la operacion de los organismos de seguridad y
fuerza Publica, sino también la articulacion de esfuerzos operativos con la Policia
Nacional, Fiscalia, Ejército Nacional y concurrencia de apoyo misional de la Fuerza
Aérea destacada en la Jurisdiccion, y dependencias de la Alcaldia bajo el liderazgo de

la alcaldesa como primera autoridad del municipio.

La prevenciondelasviolencias, el trabajo enlos entornos escolares, la gestion integral
de la alcaldia través de los diferentes programas, la promocion de los métodos de
resolucion de controversias, las jornadas de conciliacion privilegiando los métodos
alternativos de resolucion de conflictos, la creacion de la nueva casa de justicia, el
apoyo alas inspeccionesy comisarias de familia para su operacion, laimplementacién

"o

de una mesa operativa de seqguridad; el programa “alcalde al barrio”, “buen vecino”y
“Carreno vuelve a Flandes”, la promocion y garantia de los Derechos Humanos, la
atencién a victimas del conflicto, las campanas de promocion de la denuncia, el

desarrollo de la Ley 1801, el control en el espacio publico, gestiones para el
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deshacinamiento de la estacion de policia con el INPEC y atencion a las personas
privadas de la libertad (PPL), asi como la articulacion de la seguridad a través de las
diferentes instancias de la arquitectura institucional como los consejos de seguridad
y diferentes comités establecidos en la Ley y marco normativo, se alinean en la
formulacion y puesta en marcha de este Plan Integral de Sequridad y Convivencia

Ciudadana.

Asi, se ha formulado un PISCC, reconociendo retos y desafios que en diferentes
materias tenemos por delante en temas tan complejos en Colombia, como lo son la
Sequridad y Convivencia Ciudadana: retos y desafios que no solo son de Flandes, si
no de pais como se reflejan las tultimas encuestas nacionales de Invamer Gallup que

presenta una percepcion de inseguridad en el pais.

La Estrategia de sequridad plasmada en el presente plan, tiene el proposito de
contribuiraconsolidarun modelo de gobernabilidad convergente, para lograr articular

de mejor manera la oferta interinstitucional y de la Alcaldia en estas materias.

Este Plan de Seguridad y Convivencia Ciudadana (PISCC), tiene su centro de valor en
un ejercicio sistémico desde metodologias cualitativas y cuantitativas para la
recoleccion, tratamiento y andlisis estructurado de informacion y de alineacion
estratégica al marco de politica publica nacional, regional y fundamentalmente local,
que determiné un (1) objetivo estratégico general que marca la hoja de ruta del periodo
de gobierno, ocho (8) objetivos especificos, ocho(8)lineas estratégicas de intervencion
y mas de cincuenta acciones como metas crucialmente importantes desde una
perspectiva integral, de accion multidimensional e interinstitucional y en un marco de
Leyy proteccion de los Derechos Humanos.

Pagina|105




PISCC | PLANINTEGRAL DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA
FLANDES SEGURA, UNA REGION CON DESARROLLO Y FUTURO

Objetivo estratégico general del PISCC 2024-2027

Flandes Sequra, una regién con desarrollo y futuro

Contribuir a mejorar las condiciones de desarrollo, seguridad y convivencia ciudadana
en el municipio de Flandes y la regién, mediante una transformacién para la sequridad
y la paz sobre una accidn integral y transversal de actores que involucre la alta
articulacion interinstitucional, la participacién comunitaria y el fortalecimiento de las
instituciones de seguridad y justicia, promoviendo la prevencion social y situacional
de riesgos y violencias, para fortalecer la confianza y mejorar los indicadores de

seqguridad urbanay rural, en un marco de Ley, justiciay derechos humanos.

Objetivos especificos

1. Garantizar la sequridad y convivencia ciudadana en un marco de responsabilidad
interinstitucional, para afianzar la confianza, el desarrollo social, economico,

productivo, cultural y turistico de Flandes como polo de desarrollo regional.

2. Generar control y disrupcién del crimen mediante la articulacion de esfuerzos
operativos de investigacion y control interinstitucional por parte de Policia,
Fiscalia - CTl y concurrencia de otras instituciones en su rol misional, para la

tranquilidad y la paz.

3. Fortalecer los organismos de sequridad (Fuerza Publica) e investigacion,
asegurando inversiones estratégicas y su adecuada operacion misional y

funcional para la seguridad y convivencia ciudadana.

4. Fortalecer el desarrollo tecnolégico y de innovacion configurando un ecosistema

digital para la convivenciay seguridad ciudadana del municipio.

5. Fortalecer los mecanismos y programas de participacion ciudadana

construyendo colectivamente entornos seguros y redes de apoyo con
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autoridades, comunidadesy otros sectores de interés para el mejoramiento de las

condiciones de convivenciay tolerancia

6. Fortalecerelaccesoalajusticiacomo corresponsable ala estrategia de sequridad
y convivencia ciudadana en alineacién a las metas del Plan de Desarrollo del

municipio.

7. Fortalecer y dotar las Comisarias de familia e Inspeccién de Policia, para un
adecuado cumplimiento de su labor misional en materia de justicia administrativa

policiva, prevenciény atencion a violencias.

8. Fortalecer de manera concurrente y en alineacion al Plan de Desarrollo, los
organismos de socorro y atencion de emergencias, para la atencién y respuesta
de desastresy estados de emergencia, optimizando la corresponsabilidad y apoyo
de la Fuerza Publica y contribuir a la preservaciéon ambiental y de recursos

naturales.

EI PISCC para Flandes 2024-2027, es un conjunto de acciones integrales de
prevencion social y situacional de violencias, seguridad y convivencia ciudadana,
justicia, persecucion penal del delito, atencion a victimas, articulacion funcional y
concurrencia misional de actores institucionales y participacion de las comunidades
en funcion de contribuir a mejorar las condiciones objetivas y subjetivas de sequridad y
convivencia, en un marco multidimensional de la seqguridad humana y de promocion,
atencion y respeto a los Derechos humanos, ademas de alinear componentes del plan
de desarrollo y disponer el fortalecimiento de las gestion de riesgos y actuaciones
coordinadas en materia de atencion de emergencia o estados de calamidad publica y
proteccion ambiental y de sus recursos estratégicos.

Lineas estratégicas y acciones priorizadas

La sequridad alineada a los postulados programaticos de Gobierno Nacional y al Plan
de Desarrollo del municipio, como a los instrumentos para la gestion territorial de la
seqguridad y convivencia desde los nacional y regional, prioriza la seguridad como uno

de los impulsores estratégicos de gestion para este periodo de gobierno 2023 -
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2027; desde una perspectiva estratégica de VISION MULTIENFOQUE que desde el
analisis y conocimiento de las problematicas de inseguridad y riesgos sociales,

contribuya a la intervencion interinstitucional e integral sobre territorios.

Producto de la recoleccidén de datos y su procesamiento y analisis de impactos
cruzados, se determinaron ocho (8) lineas estratégicas con acciones determinadas
que a su vez configuran las metas, en un marco de politica publica con alineacion

nacional, regional y local.

De esta manera, desde la administracion municipal se formulan las siguientes
acciones para contribuir al cumplimiento del objetivo general y a los objetivos
especificos del Plan integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana PISCC 2024-

2027: Flandes Seguro una region con desarrollo y futuro.

Linea estratégica 1: Articulacion interinstitucional y multidimensional

Estalinea estratégica esta orientadaa cumplir el objetivo especifico No 1y el proposito
es el de contribuir a garantizar la seguridad y convivencia ciudadana urbanay rural,
en un marco de responsabilidad interinstitucional de todos los actores y la sociedad,
que permita afianzar la confianza propia y de visitantes y el desarrollo social,
economico, productivo, cultural y turistico de Flandes como un polo de desarrollo,
atendiendo ademés con capacidades articuladas a estados de emergencia o gestion

de crisis.

Implementar el PISCC como estrategia general, requiere un compromiso coordinado
entre las autoridades locales, la 'Policia, Fuerzas Militares, Fiscaliay las comunidades.
La clave es la colaboracion y la adaptabilidad para abordar los problemas especificos
de sequridad y convivencia, generando una capacidad de gestion territorial de la
seguridad y convivencia, dandole plena vida a los instrumentos normativos de
coordinacion interinstitucional existentes e implementado otras instancias para este

proposito sobre los delitos priorizados. Ademas de poder coordinar la respuesta
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concurrente a estados de emergencia o calamidad publica en la atencion integral a la

poblacion.

En este sentido se
gestionara la sequridad y
convivencia desde un
alto ejercicio de
coordinacion a través de
los Consejos de Gobierno
en el municipio para

lograr hacer transversal

la oferta y programas de

la alcaldia a través de las

llustracion 11 - Instancias de coordinacion por la seqguridad

diferentes secretarias y
con el desarrollo de los Consejos de Seguridad local y regional de orden ordinario y

extraordinario que establece la Ley.

El Comité Territorial de Orden Publico ocupa un papel fundamental en la aprobaciény
gestion de losrecursos (FONSET) para el cumplimiento de las diferentes estrategiasy
acciones y seguimiento al Plan Integral de Seguridad y Convivencia, ademas de ser
otro de los mecanismos de coordinacion interinstitucional fundamentales para
focalizar y priorizar de acuerdo a la evidencia de los datos y los anélisis diagndsticos.
Para dar aplicacion al Codigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana, se
desarrollara el Comité Civil de Convivencia y se acudird también al desarrollo del

Consejo de Seguridad y Convivencia Ciudadana que establece la Ley 1801.
Con el proposito de fortalecerlainspiracion de este plany enlalinea de los postulados

de campana y gobierno que propenden en esfuerzo en unidad de acciones por

Flandes, se implementaran las Sinergias Comunitarias por la Convivencia, como
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espacio de participacion comunitaria corresponsable y mecanismo de articulaciéon de
autoridades y la comunidad, del barrio y del vecindario, como un espacio de dialogo
directo con la comunidad, para escuchar activamente, abrir espacios de lo publico en
materia de seguridad y asuntos de convivencia y atender de primera mano las

preocupacionesy expectativas de las comunidades.

La estrategia permite formular alternativas de desarrollo integral que actuen sobre las
problematicas de convivencia y sequridad, focalizando y articulando los programas
del gobierno municipal en una respuesta institucional coordinada con el conjunto de

autoridades, desde un enfoque integral y de derechos.

También se busca fortalecer los mecanismos y programas de participacion
ciudadana construyendo colectivamente entornos seguros y redes de apoyo con
autoridades y fomentando la participacion ciudadana de comunidades, lideres de
juntas de accion comunal, sector empresarial, universidades, en el entendido que
juntos construimos seguridad y convivencia, estrechamente ligado a la linea

estratégica No b.

A lo largo de estos anos hemos construido una cultura en donde todos podemos
trabajar unidos en la convivencia, porque debemos comprender que el municipio
somos todos. También hemos comprendido los suenos, anhelos, preocupacionesy los
queremos traducir en esperanza y oportunidades de transformacion, sin
desconocer la complejidad de los retos y desafios que nos quedan por delante como

municipio y ciudad region.
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Tabla 16 - Acciones Formuladas, linea estratégica No. 1

LINEA ESTRATEGICA - 01

Articulacion interinstitucional y multidimensional.
OBJETIVO ESPECIFICO
Garantizar la sequridad y convivencia ciudadana en un marco de responsabilidad
interinstitucional, para afianzar la confianza, el desarrollo social, econémico, productivo,
cultural y turistico de Flandes como polo de desarrollo regional.
: INDICADOR
CODIGO DNP RESPONSABLE PRODUCTO META
Desarrollar Alcalde y/o secretario Consejos de
Consejos de No aplica de Gobierno y servicios seguridad 21
Sequridad administrativos desarrollados.
Desarrollar del Alcalde y/o secretario = Comité Territorial
Comité Territorial No aplica de Gobiernoy servicios  de Orden Publico 15
de Orden Publico administrativos desarrollados.
Desarrollar del Alcalde y/o secretario Comités Civiles de
Comiteé Civil de No aplica de Gobierno y servicios Convivencia 40
Convivencia administrativos desarrollados
Desarrollar del .
. Consejos de
Consejo de .
Sequridad y Sequridady
- . No aplica Alcalde Convivencia 40
Convivencia .
. Ciudadana
SR ENE LE desarrollados
1801
Desarrollar de
Consejos de Consejos de
gobierno con gobierno con
enfoque en No aplica Alcalde enfoque en 7
seqguridady seguridad
convivencia desarrollados.
ciudadana
Implementary _Espaciosde
desarrollar las Alcalde y/o secretario integracion de
sinergias 450203300  de Gobiernoy servicios ~ °ofertapublica 12
comunitarias por administrativos ~ generados.
e @i T (Sinergias comunitarias
por la convivencia)
Desarrollar
Consejos .
. Consejos
Regionales de Redionales de
seguridad - No aplica Alcalde giona 6
SRy seguridad
participacion de
desarrollados.
alcaldes Nodo
Girardot
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PISCC

Fuente: Elaboracion propia

Linea estratégica 2: Control y disrupcion del crimen - “PLAN FORTALEZA"
En un marco de Ley y Derechos humanos, con énfasis en delitos priorizados

En esta linea
estratégica que
desarrolla el

objetivo especifico
No 2, el propésito es
generar control vy
disrupcién del
crimen con énfasis
en los delitos
priorizados

(homicidios, hurtoy

lesiones llustracion 12 - Actividades de coordinacion interinstitucional - Foto alcaldia
personales) y el

fendmeno del microtrafico, mediante la articulacién de esfuerzos operativos de
investigacion y control interinstitucional por parte de Policia, Fiscalia - CTl y Fuerzas
Militares(con concurrencia de instituciones en su rol misional y constitucional) parala
tranquilidad y paz. Se busca contribuir a reforzar las actividades de control,
intervencion, inteligencia e investigaciéon criminal y la persecucién penal del delito,
para mejorar la seguridad y convivencia enfocada en el territorio tanto en lo urbano y

lo rural.

Reducir los indicadores de criminalidad y delito priorizado (homicidios, hurto y
lesiones personales), mediante la articulacion de esfuerzos operativos de
investigacion y control interinstitucional por parte de Policia, Fiscalia - CTl y
concurrencia de otras instituciones en su rol misional, para la tranquilidad y paz,
impone acciones contra la criminalidad a través de lo que en esta formulacién se

contempla como el “PLAN FORTALEZA", que desde la campaia se le propuso por la
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alcaldesa a los ciudadanos del municipio, en un marco de Ley, justicia y derechos

humanos.

Dentro de las acciones se contempla la designacion y mantenimiento de un enlace de
seguridad de la Administracion municipal con la Fuerza Publica y Fiscalia para
propender por el desarrollo de la estrategia de seguridad y convivencia, articulaciony
apoyo al desarrollo de campanas de prevenciony participacion comunitaria, asi como

seguimiento interinstitucional e impulso a la estrategia.

Para un enfoque diferenciado de las acciones, se plantea el desarrollo de analisis
interinstitucional y la identificacion de puntos criticos en la ciudad en ejercicios de
jornadas de revision del delito (semestrales), para considerar procesos de atenciény

respuestaintegral en los puntos identificados.

Tambiéen considera para brindar seguridad y promover el desarrollo turistico y
cultural, a partir de la planeacidén de actividades desde la alcaldiay de intervencion por
la Policia y demas cuerpos de seqguridad y justicia, para la sequridad, convivencia y
normal desarrollo de 24 festividades turisticas y culturales estratégicamente
proyectadas en el cuatrienio (Plan de Desarrollo Municipal y alineacion Plan de
Desarrollo del Tolima) - entre otras, que congregaran en espacios publicos y privados,
vias, calles, barrios, parques, centros deportivos y areas turisticas una gran afluencia
de residentes y visitantes, generando movilizacion de apoyo del cuerpo de Policia y
apoyo misional Fuerzas Militares en seguridad rural y vias, para rodear de las
condiciones de tranquilidad estos eventos - que son ademas oportunidades para el

desarrollo socioecondmico de la comunidad y del municipio.

La lucha contra el crimen requiere de actividades de inteligencia e investigacién
criminal, que pueden apalancarse desde el apoyo presupuestal de la Alcaldia para el
pago de informacion y recompensas que contribuya de manera efectiva al

esclarecimiento de los hechos, ademas de apoyar la lucha contra el crimen con la
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estrategia de recompensas por delincuentes peligrosos para su captura y puesta a

disposicion de la justicia apoyando los carteles de mas buscados de la Policia.

El “Plan Fortaleza” en coordinacion y alineacidén con la planeacion operativa y del
servicio de policia, también propende por impulsar la desarticulacion de
organizaciones y captura de actores criminales, la intensificacion de patrullajes
urbanos y rurales, el fortalecimiento de la seguridad rural mediante el apoyo al
cuerpo de carabineros de la Policia Nacional y al Ejército para los patrullajes rurales

y la proteccién del campo, para su movilidad, reacciony respuesta.

La vida es sagrada y en este sentido, el plan a partir del analisis delictivo exige un
enfoque en la actividad de proteccion a la vida y la integridad personal, como del
patrimonio y bienes. Por eso se articulara una estrategia para proteger la vida desde
la implementacion de un “Comité por la vida” dirigido directamente por la alcaldesa,
donde se busca una fusién de esfuerzos integrales que propendan por este objetivo
desde la prevencion, el control y la investigacion con el conjunto de autoridades

competentes.

Esto se acompana también en el enfoque de politica publica de seguridad vy
convivencia ciudadana, con un “Plan desarme” orientado a la incautacion de armas
blancas y para el caso de las armas de fuego ilegal y sin los de debidos y

correspondientes permisos de porte o tenencia estipulados en la Ley.

Otro de los delitos priorizados en el “Plan Fortaleza” sera el hurto en sus diferentes
modalidades, por |la alta incidencia que tiene en el municipio a través de la estrategia
“Escudo Ciudadano contra el hurto”, la cual se debera lanzar en coordinacion de la
alcaldia, Policia y Fiscalia principalmente, orientada a reducir la incidencia de esta
conducta delictiva, que tanto afecta y deteriora la confianza, lesiona el desarrollo

socialy las oportunidades socioeconomicas y proyeccion turistica del municipio y que
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puede atentar contra la vida e integridad personal como bien superior juridicamente

tutelado.

Tabla 17 - Acciones Formuladas, linea estratégica No. 2

LINEA ESTRATEGICA - 02

Control y disrupcion del crimen “PLAN FORTALEZA" con focalizacion en los delitos priorizados y
en un marco de ley, justicia y derechos humanos

Designar un Enlace
dela

OBJETIVO ESPECIFICO

Generar control y disrupcién del crimen mediante la articulacion de esfuerzos operativos de
investigacion y control interinstitucional por parte de Policia, Fiscalia - CTly concurrencia de otras
instituciones en su rol misional, para la tranquilidad y la paz.

RESPONSABLE

Alcaldesay
Secretaria de

INDICADOR

PRODUCTO
Enlace dela
administracion conla

META

hurto - “Escudo
ciudadano”

administrativos -
Policia Nacional

administracién con 450102900 Gobiernoy servicios Fuerza Publica !
la Fuerza Publica Administrativos contratado
Formular analisis . . Analisis de puntos
. . Alcaldia - Policia s S
de priorizacion de No aplica . criticos priorizados 4
o Nacional
puntos criticos elaborado
Proyectar acciones Alcaldesa, Secretaria
. . Planes en
para la seguridad en de Gobiernoy festividades
24 festividades 450102602 servicios e 24
s L . turisticas y culturales
turisticasy administrativos y .
- realizados
culturales Fuerza Publica
Desarrollar Secretaria de .
- - . Cartel de los mas
Estrategia “cartel . Gobiernoy servicios
. No aplica . . buscados apoyadoy 2
de los mas administrativos -
. - . elaborado
buscados Policia Nacional
Estrategiade
Desarrollar ]
. Secretaria de recompensas
CEAEE Lo e Gobiernoy servicios entregadasala
de recompensas 450105600 moyse reg . 1
administrativos - ciudadania
CON recursos . .
- Policia Nacional. documentaday
destinados
formulada
Apoyar actividades Secretaria de
de Intervenciény Gobiernoy servicios = Acciones de impacto
disuasion del delito No aplica administrativos - desarrolladas sobre 7
en puntos Policia Nacional - areas priorizadas
priorizados Fiscalia.
Intensificar
pe)trullajes No aplica Policia Nac‘:|.onal - Patrullajes urbanosy 100
especiales urbanos Fuerzas Militares rurales desarrollados
y rurales
Formular estrategia Secretaria de Estrategia integral
integral Contra el Gobiernoy servicios Contra el hurto -
No aplica Escudo ciudadano 1

formulada e
implementada
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Implementar una
instanci o .
a.ca'd’e , Comité de vida
coordinacion . Alcaldia - S. de .
. e No aplica . g implementadoy en 7
interinstitucional Gobierno - Policia . .
. funcionamiento
denominada
“Comiteé de Vida"
Formular
estrategias de Secretaria de Estrategia plan
desarme ciudadano . Gobiernoy servicios . desarme ciudadano
. ., No aplica L . 1
- incautacion de Administrativos - formulada e
armas blancasy de Policia Nacional implementada
fuego
Barrios apoyados con
royectos en
Mantenery P .ye . N
, mejoramiento
recuperar zonas y Secretaria de
. - - Integral
lotes baldios para Gobiernoy servicios 2
. . . . (Embellecimiento de
intensificar la lucha administrativos -
400103101 ] las zonas comunes 10
contra focos de Secretaria de .
. . ., de los barrios,
inseguridad en planeacion e .,
. . Implementacion de la
zonas estrategicas infraestructura ..
. estrategiajuntos
del municipio. )
construimos
entornos sequros)

Fuente: Elaboracién propia

Linea estratégica 3: Fortalecimiento de los organismos de seguridad.

Fortalecer los organismos de sequridad (Fuerza Publica) e investigacion, gestionando

inversiones estratégicas y aseqgurando su adecuada operacion misional y funcional

para la sequridad y convivencia ciudadana en el municipio durante el cuatrienio, es un

componente central del plan, para contribuir al desarrollo de proyectos como para

asegurar su normal funcionamiento y operacion misional.
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I Jes 8RO
- { ) Inte
! eonsecon / ‘ :

llustracion 13 - Ubicacion Primera piedra Nueva estacion de Policia

Dentro de las acciones, esta linea contempla dar continuidad, iniciar y culminar la
construccion de la nueva Estacion de Policia para un Flandes mas seguro, apoyando
su dotacion, como una inversion estratégica para el mejoramiento integral de la
seguridad y convivencia en el Municipio y su desarrollo social, econémico y
productivo como polo de desarrollo regional y nacional, de la mano de las gestiones
ante el Gobierno Nacional y la Direccidén General de la Policia Nacional, para el
fortalecimiento del pie de fuerza policial en el territorio - siendo conscientes de las

limitaciones estratégicas nacionales que este sentido existen.
También se considera la busqueda y gestién de recursos para apoyar la inteligencia e

investigacion criminal en el territorio y el apoyo a la Fiscalia para la investigacion

judicial.
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Seis (6) procesos electorales se desarrollaran en este cuatrienio, que deben
presupuestarse también en el marco este Plan, en relacion a la movilizacidén de apoyos
de la Fuerza Publica para el cubrimiento y normal desarrollo del ejercicio
democratico del sufragio, garantizando su desarrollo en condiciones de seguridad y
normalidad del orden publico, como en términos de transparencia de cara a los delitos
contra los mecanismos de participacion democratica, asegurando desde la alcaldia la

presupuestacion para el apoyo a la Fuerza Publica en estos eventos.

Dentro de estalinea estratégica se tienen en cuenta el aseguramiento de los recursos
para el adecuado apoyo al funcionamiento de la Fuerza Publica en su importante y

vital labor de seqguridad urbana y rural, asi como el apoyo y la gestion de recursos

financieros por otras fuentes para poder apalancar proyectos presentados y
priorizados por y con la Fuerza Publica, entre estos de la Policia, Ejército, Fuerza

Aéreay Fiscalia.

De manera concurrente alo planteado en el Plan de Desarrollo 2024-2027y subsidiaria
de corresponsabilidad a la Seqguridad y Convivencia ciudadana, se creara la Oficina de
transito del municipio orientada a mejorar la sequridad vial y a optimizar la atenciony
respuesta a los incidentes y problematicas de transito y transporte en el orden
municipal, buscando ademas contribuir a la descongestién de la Inspeccion de Policia

en la atencién de incidentes de transito (considerado en el Plan de Desarrollo del

Municipio).
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Tabla 18 - Acciones Formuladas, linea estratégica No. 3

LINEA ESTRATEGICA - 03

Culminar la obra
y dotacion en

Fortalecimiento de los organismos de seguridad

OBJETIVO ESPECIFICO

Fortalecer los organismos de sequridad (Fuerza Publica) e investigacién,
asegurando inversiones estratégicas y su adecuada operacion misional y funcional

para la sequridad y convivencia ciudadana.

. INDICADOR
m CODIGO DNP RESPONSABLE PRODUCTO META

Motocicletay
dotacion URI

administrativos.

mobiliari
c:jt;maéso y Alcaldesay
elementos Secretaria de Estacién de
. 450102602 Gobiernoy policia culminada
necesarios para -
servicios y dotada.
la puesta en .. .
administrativos.
marcha de la
nueva estacioén
de policia
Adelantar
gestiones ante
I iern .
e.goble © Gestiones para
nacional para el . .
. No aplica Alcaldesa incremento de
IUSOMCTES Cicl Policia realizadas
Pie de Fuerza de ’
Policia en el
territorio
A rel .
poy.a .e Alcaldesay Acciones de
fortalecimiento . ..
‘vestiqacion Secretaria de fortalecimiento a
Investige . 450102602 Gobiernoy la investigacion
judicial Fiscalia . o
servicios judicial

desarrolladas

Gestionar
recursos para
fortalecimiento
del parque
automotor para
la Policia de
vigilancia,
Inteligencia e
investigacion

criminal

Funcionamiento

Alcaldesay
Secretaria de
Gobiernoy
servicios
Administrativos

Recursos
gestionados para
el fortalecimiento

del parque
automotor parala

Policia de

vigilancia,

Inteligencia e
investigacion
criminal
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seguridad en

Administrativos

recursos parala

Procesos
Disponer Alcaldesay elegtorales
recursos para ) realizadosy
atencion del Secretaria de recursos para el
450202500 Gobiernoy P 6
Plan de . apoyo a los
. servicios . o
seguridad o . dispositivos de
Administrativos .
Electoral seqguridad
designados.
Disponer
recursg:s para Agenda municipal
atencion de .
Secretaria de de eventos
apoyos Fuerza Gobierno turisticos
Publica para 350204602 oy 24
servicios apoyados con

mantenimiento

festividades .
o seguridad
turisticasy
culturales
Disponer Recursos para
recursos de Alcaldia aperacion y
funcionamiento Secretaria de ..
., . mantenimiento
para operaciony . . Gobiernoy
Funcionamiento . de parque
servicios .,
automotor Policia

Administrativos

disenos parala
Implementacion
y adecuacién de
un sistema
fotovoltaico
para las

210206001

Gobiernoy
servicios
Administrativos -
Fuerza Aérea

SO PETLE y Ejército
automotor dispuestos
Fuerza Publica P '
Gestionar
recursos para el
lecimien
delamoralyel Alcaldesa
. y Secretaria de Material de
bienestar de . . . . .
Funcionamiento Gobiernoy intendencia
personal de la L
. Servicios entregado
Fuerza Publica .. .
Administrativos
con la entrega
de material de
intendencia
Estudi
Proyectar =8 udios y
estudios disenos parala
y Secretariade  Implementaciény

adecuaciénde un
sistema
fotovoltaico para
las instalaciones
CACOM 4

desarrollados
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instalaciones

CACOM 4

Gestionar ReCUrsos
recursos paraun .

sistema de gestionados para
videovigilancia Alcaldia el sistema de

9 . . Secretaria de videovigilancia
parala Funcionamiento . . 1
sequridad Gobierno para la sequridad

Fuerza Aérea perimetral de las

perimetral de las . .
instalaciones

instalaciones

CACOM 4 CACOM 4
Dotary
fortalecerla Alcaldia
Investigacion 450102602 Secretaria de S']:'O'rNt;ijg: y 1
criminal - SIJIN Gobierno - Policia
en el municipio
Implementary
2?53?#:22 Secretaria de Oficina de
. 240210500 Planeacién e transito Municipal 1
Transito para el .
L infraestructura creada
Municipio de
Flandes.
Apoyar a
Jovenes que Secretaria de Jovenes
SESIEEN Gobiernoy apoyados en
adelantar 450105300 . . 6
servicios carreras militares
carreras . . ..
. administrativos y policiales
militaresy
policiales

Fuente: Elaboracion propia
Linea estratégica 4: Tecnologia e innovacion para la Seguridad y Convivencia
Ciudadana.

Esta linea estrategia se orienta a desarrollar de manera directa el objetivo No 4 del
PISCC, que busca fortalecer el desarrollo tecnolégico y de innovacion configurando

un ecosistema parala convivencia y seguridad ciudadana en el municipio de Flandes.
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Elrobustecimiento y desarrollo tecnoldgico para la sequridad ciudadana, a partir de la
creacion del centro tecnolégico y operativo para la seguridad y vigilancia del
municipio “Flandes Segura”, es una de las principales apuestas en concordancia con
el Plan de Desarrollo, para generar un sistema de video vigilancia y monitoreo, que
puede ademas escalar a nuevos desarrollos a partir de nuevos recursos que se

puedan gestionar y obtener.

Se instalaran 20 nuevas camaras de Vigilancia en puntos estratégicos del municipio,
en procesos de cofinanciacion con la nacional-Ministerio del Interior, asi como el

mantenimiento por recursos propios del municipio de tres(3) cdmaras existentes.

En el marco de desarrollar un ecosistema digital de seguridad y convivencia, se
proyecta para el fortalecimiento de la sequridad de areas urbanas como rurales, la
adquisicion de dos (2) aeronaves remotamente tripuladas - drones, para mejorar la
prevencion, atencion, apoyo alainvestigacionyrespuestaaincidentes de inseguridad,
previo analisis y atendiendo la solicitud que realizd en este sentido la Policia Nacional

y Fuerzas Militares, para el apoyo a la labor de control y vigilancia del municipio.

La implementacion de una capacidad base de analitica digital de estadistica de
datos, es otro propdsito que se ha planteado para el municipio en la planeacién del
Plan de Desarrollo y en esta linea se avanzara en la implementacion de un
observatorio de seguridad y convivencia para Flandes, dejando instalada una
capacidad base de visualizacion de datos y estadistica del delito y comportamientos
contrarios a la convivencia en la Alcaldia, como insumo para los procesos de toma de
decisiones en materia de politica publicas e intervencion publica, como acontece en
la gran mayoria de municipios del pais - bajo la optimizacién de capacidades
institucionales y recursos. Se buscara suscribir un convenio interinstitucional para el

acceso ainformacion abierta estadistica delincuencial y contravencional.
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Se esboza y deja considerado en este Plan Integral, a partir de las preocupaciones
ciudadanas, la posibilidad sujeta a la gestion y obtencidn de recursos financieros por
otras fuentes, de poder desarrollar e implementar en este cuatrienio, por los menos
un (1) proyecto piloto de alarmas comunitarias. Dentro de las lineas estratégicas 3 y
4, se buscara gestionar proyectos estratégicos que contribuyan a la seguridad y
convivencia del municipio, de acuerdo a las posibilidades financieras y busqueda de

otras fuentes de recursos.

Tabla 19 - Acciones Formuladas, linea estratégica No. 4

LINEA ESTRATEGICA - 04

Tecnologia e innovacion para la Seguridad y convivencia ciudadana.
OBJETIVO ESPECIFICO
Fortalecer el desarrollo tecnolégico y de innovacion configurando un ecosistema
digital para la convivenciay seguridad ciudadana.
: INDICADOR
m CODIGO DNP RESPONSABLE PRODUCTO META
Instalar nuevas Camaras de
camaras de seqguridad
vigilancia en instaladas
puntos (Centro
estratégicos de tecnoldgico de
la ciudady Secretaria de vigilanciay
creacion del 450102800 Goblgrpoy monlt.oreos de 20
centro servicios seguridad en el
tecnolégicoy administrativos Municipio.
operativo parala (Flandes Sequra,
sequridady con camaras,
vigilancia del equiposy
municipio herramientas
“Flandes Sequro” tecnoldgicas)
Sistema de
Fortalecer la . .
. vigilancia con
seqguridad .
Secretaria de aeronaves
AELENICIC] Gobierno remotamente
mediante el uso 450103000 oy . 2
. servicios tripuladas
de sistemas - . .
. administrativos instaladas -
aéreos
Drones
remotamente .
implementado
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tripulados -
DRONES

Realizar

Secretaria de

ciudadanaenla
prevencion del
delito.

administrativos

mantenimiento Gobierno Camaras de
del sistema de 450102801 oy seqguridad
. .. . servicios :
video vigilancia - . mantenidas
. administrativos
del municipio
Implementar el Secretaria de
Observatorio de Gobiernoy Observatorio de
seqguridad y servicios la convivenciay la
convivencia 40110200 administrativos-  tranquilidad de
parala Secretaria de Flandes
tranquilidad de planeacion e implementado
Flandes infraestructura
Gestionar
recursos paraun
proyecto piloto Alcaldesay .
de alarmas . Proyecto piloto
comunitarias Secretaria de de alarmas
450102602 Gobiernoy o
para fortalecer . comunitarias
SRy servicios .
la participacion gestionado.

Fuente: Elaboracién propia

Linea estratégica 5: Convivencia, participacion ciudadana, prevencion de violencias

y del delito.

En esta linea estratégica de intervencion, que esté alineada al objetivo especifico No
b, se busca el mejoramiento de las condiciones de convivencia ciudadana, a partir del
desarrollo de programas de convivenciay cultura ciudadana, educacion y pedagogia
en valores civicos, prevencion ciudadana de violencias y programas de conciliacion

y mecanismos de resolucion alternativa de conflictos, como control y aplicacion del

Codigo Nacional de Convivencia Ciudadana por la autoridad de Policia.

Los programas sociales y de participacion comunitaria, asi como los de prevencién de

violencias, son fundamentales para la seguridad y convivencia en municipios como
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Flandes, como se analizo en toda la fase previa a este acéapite en los Diagnosticos.
Estos programas juegan un papel crucial en la creacién de comunidades mas seguras
y cohesionadas. Los programas sociales y de participacion comunitaria, junto con las
estrategias de prevencion de violencias y delitos, son pilares esenciales para la
seguridad y convivencia en Flandes, contribuyen a la creacién de un ambiente mas
seqguro, participativo y cohesionado, mejorando la calidad de vida frente a los desafios

sociales.

Los programas de seqguridad y convivencia son esenciales y ayudaran a mejorar la
percepciéon de seqguridad y a reducir la tasa de delitos mediante la prevencion de
violencia, culturay conciencia ciudadana, afianzamiento de valores civicos, proteccion
de riesgos y vulnerabilidades, sobre la colaboracion entre la comunidad y las

autoridades.

Los programas que incluyen actividades recreativas, deportivas y culturales, no solo
ofrecen alternativas saludables y constructivas para el uso del tiempo libre, sino que
también mejoran la calidad de vida y reducen las tensiones que pueden llevar a
conflictos. Los enfoques integrales que combinan prevencion, participacion y
desarrollo comunitario son mas sostenibles a largo plazo. Al invertir en la comunidad
y en sus miembros, se crea una base solida para un futuro mas sequro, armonioso con

desarrollo social.

La participacion comunitaria fomenta la cohesion social y el sentido de pertenencia
entre los residentes. Cuando las personas participan activamente en sus
comunidades, se generan lazos mas fuertes y un mayor compromiso con el bienestar
colectivo. Esto puede traducirse en una mayor responsabilidad y un mayor esfuerzo
por parte de los ciudadanos para contribuir a mantener su comunidad en convivencia.
Las comunidades que estan organizadas y comprometidas son mas eficaces en la

identificacion y solucion de problemas. Precisamente el Plan de Desarrollo del
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Municipio 2024-2027 se inspira en un concepto de “UNIDOS PARA TRANSFORMAR A
FLANDES"

La prevencion de violencias contribuye a reduccion de factores de riesgo. Los
programas de prevencion de violencias abordan factores de riesgo como el desempleo,
la falta de educacion, y el uso abuso de sustancias estupefacientes y alcohol, son a
menudo causas subyacentes de violencias. Al ofrecer alternativas y apoyo, estos
programas pueden reducir laincidencia de comportamientos violentos. Las iniciativas
de prevencion de violencias pueden identificar y abordar problemas antes de que se
conviertan en situaciones graves. Ademas, los programas de mediacion y resolucion
de conflictos ayudan a resolver disputas pacificamente, evitando que escalen a
delito. La educacion sobre los efectos de la violencia y la promocion de la NO
VIOLENCIA son fundamentales. Campanas de sensibilizacion y talleres educativos
pueden cambiar actitudes y comportamientos, promoviendo una cultura de paz y

respeto.

El trabajo con las
Juntas de Accion
Comunal (JAC)
constituye una
herramienta clave para
la participacion
comunitaria. Permiten
a los residentes

organizarse, identificar

necesidades y trabajar

llustracion 14 - Actividades con las comunidades - Foto alcaldia

juntos para mejorar su
entorno. Escuelas de Paz y programas de educacion son iniciativas que educan a los
jovenes sobre resolucién de conflictos, derechos humanosy convivencia pacifica, con

inclusion social a grupos vulnerables (como mujeres, jovenes en riesgo y personas
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desplazadas) en actividades productivas y sociales para contribuir a disminuir su

exposicion a la violencia.

Se crea la casa de la igualdad y oportunidades para la mujer y jovenes y despliega
acciones para la utilizacién del tiempo libre para NNA (Deporte y cultura) y campanas

prevencion de la violencia de género.

Estalinea de intervencion estrategica, implementa los programas de "Carreno Vuelve
a Flandes" en coordinacion con la Secretaria de educacion, desarrollo econémico y
social para afianzar los valores civicos en la educacion ciudadana, el programa "Buen
vecino"”, el programa de "Gestores de convivencia Escolar"; el programas de
convivencia y cultura ciudadana "Juntos construimos entornos seguros”, campanas
de prevencién "Enciende tu vida y apaga las Drogas” para impactar el consumo de
sustancias estupefacientes, asi como campanas de prevencion de la violencia

interpersonal.

Esta linea estratégica, también se orienta a apoyar el fortalecimiento y creacién de
nuevos frentes de seguridad por parte de la Policia apoyando el nuevo enfoque del
Servicio de Policia enfocado en las personas y se desarrollaran Jornadas de
Conmutacion de Multas por medio de programa comunitario o actividad pedagoégica
de convivencia (Ley 1801). En lo rural, alineado al Plan de Desarrollo bajo el liderazgo
de la Secretaria de Agricultura, se desarrollara el programa “Granjas agropecuarias -
proyecto social familia en paz:, buscando vincular a la Fuerza Publica en su rol

misional.

En el desarrollo de esta linea estratégica, es concurrente desde las metas del Plan de
Desarrollo el mejoramiento de infraestructura vial y alumbrado publico en favor de
la seguridad, como la Intervencién en lotes baldios y jornadas de embellecimiento
de entornos publicos, asi como acciones de fomento a la convivencia en parques,

escenarios deportivos y zonas turisticas. Desde una perspectiva integral y bajo el
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liderazgo de la alcaldesa como primera autoridad del municipio, se implementa como

accion de este plan el “alcalde al barrio” - que puede ir de la mano de las Sinergias

Comunitarias por la Convivencia.

Tabla 20 - Acciones Formuladas, linea estratégica No. 5

LINEA ESTRATEGICA
Convivencia, participacion ciudadanay prevencion del delito

OBJETIVO ESPECIFICO

tolerancia.

05

Fortalecer los mecanismos y programas de participacion ciudadana construyendo
colectivamente entornos seguros y redes de apoyo con autoridades, comunidadesy
otros sectores de interés para el mejoramiento de las condiciones de convivenciay

. INDICADOR
m CODIGO DNP RESPONSABLE PRODUCTO META

Casos .
. Casos atendidos,
atendidos, , .
. Secretaria de contravenciones
SOMIFENTSE SIS Gobierno solucion de
y solucion de 450108100 ooy ySou 100%
. servicios conflictos de
conflictos de . . . .
. ) administrativos convivencia
convivencia .
. ciudadana
ciudadana
Estrategiade
Desarrollar , )
. Secretaria de cultura ciudadana
estrategia de .
Cultura educacion, para transformar
. 330109503 desarrollo a Flandes, 4
ciudadana . . N
\ N economicoy Carreno vuelve a
Carreno Vuelve . .
. social Flandes".
a Flandes
Implementada
Implementar Programa
programa . Gestores de
retari . .
"Gestores de 450102900 Sec e.a ade convivencia 1
. . Gobierno .
convivencia Escolar
Escolar" implementado
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Adelantar
programas de
convivenciay

pedagogica de

convivencia(Ley

cultura
ciudadana -
"Juntos
construimos Secretaria de
ntorn iern
ento os GObPT 0y Proyectos de
seguros"y servicios . .
. g . convivenciay
Espacios de administrativos - sequridad
integracion de 450102900 Secretariade 9 16
. . ciudadana
oferta publica educacion,
apoyados
generados: desarrollo . -
,, . financieramente
alcalde al econdémicoy
barrio”, “festival social
dela
conciliaciony
convivencia
ciudadana”,
campanas del
“buen vecino”.
Dotaralas
juntas de accién
comunal, con
herramientas
técnicasy Secretariade
tecnolégicas Gobiernoy
para fortalecer servicios Juntas de accion
la promociény 459903400 administrativos - 37
e . comunal dotadas.
participacién Secretaria de
comunitaria planeacion e
(dotados con infraestructura
equiposy
equipamiento
para uso de las
JAC).
'Adelantar Jornadas de
jornadas de g
- conmutacion de
conmutacion de , .
Secretariade Multas por medio
MU PEI Gobierno de programa
medio de No aplica ooy prograr 15
rograma servicios comunitario o
P o administrativos actividad
comunitario o edaqoaica de
actividad pedagog
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convivencia(Ley
1801)

1801)
desarrolladas.

Adelantar
campanas de

Secretaria de

Campanas de
prevencion del

. Gobiernoy consumo de SPA
prevencion del - .
. servicios acciones de
consumo de SPA No aplica . . e . 20
" . administrativos "Enciende tu vida
Enciende tu .
. Secretaria de y apaga las
viday apaga las "
Drogas” salud Drogas
g desarrolladas.
Desarrollar Estrategiade
estrategias de . revencion de
g” . Secretaria de pre .
prevencion de No aplica . violencia de 1
. . Gobierno .
violencia de género
género implementada.
rear de | .
£ eal o) EERE Secretariade  Casas de lgualdad
OIUEIEER Gobierno de oportunidades
oportunidades 450202402 oy portun| 1
. servicios parala mujery el
parala Mujery el . . .
. administrativos joven creada
joven
Fortalecery Secretaria de
. Frentes de
crear nuevos Gobiernoy .
. . seguridad
frentes de No aplica servicios 7
. .. . creadosy/o
seguridad con administrativos - .
. . . fortalecidos
Policia. Policia Nacional
Secretariade
Desarrollar .
Gobiernoy
programas de . Programa de
e, servicios e
utilizacion del .. . utilizacion del
. . . administrativos . .
tiempo libre No aplica . tiempo libre para 1
Secretariade
para NNA NNA
(Deporte Cultura implementado
P y Secretariade P
cultura) .
educacion
Coberturade
Mejorar . alumbrado
Secretariade -
coberturaenla - publico del 1500
210206900 planeacion e o
red alumbrado . municipio Metros
s infraestructura .
publico. ampliada en 1.500
metros
Mejorar . Zonas verdes
mantejner zgnas Secretaria de arques de Iay
400202500 planeacion e parg . 3
verdesy . lechuza, el avidény
infraestructura

parques

la victoria
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mejoradosy
mantenidos

Desarrollar
estrategias de
promocion de la
seqguridad vial y
cultura
ciudadana

240902202

Secretariade
Gobiernoy
servicios
administrativos
Secretaria de
planeacion e
infraestructura

Estrategia de
promocién de la
seqguridad vial y

cultura ciudadana
implementada

Fuente: Elaboracion propia

Linea estratégica 6: Justicia del derecho

Esta linea estratégica esta alineada al objetivo No 6, en la cual se busca fortalecer el

acceso a la justicia como corresponsable a la estrategia de seqguridad y convivencia

ciudadana en alineacion a las metas del Plan de Desarrollo del Municipio.

Para fortalecer el acceso a la justicia se creara e implementara en el cuatrienio, la
casa de la justicia en Flandes, en cumplimiento de las metas del Plan de Desarrollo

del municipio con su portafolio de servicios y como estrategia de acceso y garantia de

derechosy deberes ciudadanos, atencidn y respuesta a problematicas.

Se adelantaran en esta linea de justica del derecho, como esté programado en el Plan
de Desarrollo acciones de coordinacion y apoyo al INPEC en sus procesos carcelarios

en favor del municipio, asicomo apoyarlaseguridady proteccién de PPL en estaciones

de policia mediante el apoyo tecnoldgico.
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Tabla 21- Acciones Formuladas, linea estratégica No. 6

Justicia del Derecho

Crear una casa
de justiciay su
portafolio de
servicios para el
Municipio de
Flandes como
estrategia de

LINEA ESTRATEGICA - 06

OBJETIVO ESPECIFICO

Fortalecer el acceso a la justicia como corresponsable a la estrategia de seguridad y

convivencia ciudadana en alineacion a las metas del Plan de Desarrollo del
municipio.

: INDICADOR
m CODIGO DNP RESPONSABLE PRODUCTO META

Secretaria de

accesoy 120200100 Goblgrpoy [?asa de justicia 1
arantia de servicios implementada
3ereohos y administrativos
deberes
ciudadanos,
atenciény
respuestaa
problematicas
Desarrollar .
estrategias de Estrategia de
acceso ala accesoala
justica para la Secretaria de justica parala
garantia de 120201900 Gobiernoy garantia de :
derechos servicios derechosy
deberesy administrativos deberes de los
de los ciudadanos
ciudadanos formulada
cgﬁjg;rizlsladre Realizar cuatro (4)
apoyo al convenios de
pfogeso Secretaria de apoyo al proceso
carcelario con el 120600500 Gobierno y carcelario con el 4
INPEC (Personas servicios INPEC (Personas
rivadas de la administrativos privadas de la
Fibertad (PPL) libertad (PPL) que
que reciben reciben Servicio
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Servicio de de
resocializacion) resocializacion)
Implementar ) CCTV para salas
Secretaria de )
CCTV en salas Gobierno de retenidos enla
de retenidos - Funcionamiento . y Estacion de 1
., servicios .,
Estacién de - . policia
. administrativos
policia Implementado

Fuente: Elaboracion propia

Linea estratégica 7: Fortalecimiento comisarias de familia e inspeccion.

Esta linea estrategica alineado a los objetivos especificos No 7 del PISCC, propende
por fortalecer y dotar las Comisarias de Familia e Inspeccion de Policia, para un
adecuado cumplimiento de su labor misional de cara al ciudadano en materia de
justicia administrativa policiva y para una mejor atencidén y respuesta a las
problematicas que atienden, priorizando a su vez la prevencion y atencion de la
violencia intrafamiliar para la proteccion de nifhos, nihas, adolescentes, adulto

mayor y mujeres con enfoque en derechos.

Las comisarias de familiaactuan enlaatencion integral garantizando, reestableciendo
y reparando los derechos de los miembros de la familia que han sido Victima de
Violencia Intrafamiliar, con un enfoque de derechos para proteger la vida de los Ninos,
Ninas, Adolescentes, Mujeres, Adultos Mayores, poblacion LGBTI y los que requieran

atencion por parte de los equipos interdisciplinarios.

Se busca trabajar en una estrategia de erradicacion de la violencia y fortalecimiento
a la proteccion de ninos, ninas y adolescentes, mujeres y personas mayores en
entorno de riesgo, la cual tiene como propdsito garantizar el abordaje integral de las
victimas de violencias, a través de actividades enfocadas a las areas de prevencion,
atencion y proteccion a las victimas, restablecimiento de derechos y ampliacion de
canales de acceso a la justicia, a partir de la creacion de la casa de justicia que esté
proyectada desde el Plan de Desarrollo de Municipio “unidos para transformar a

Flandes”.
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Tabla 22 - Acciones Formuladas, linea estratégica No. 7

LINEA ESTRATEGICA - 07

Fortalecimiento comisarias de familia e inspeccion

OBJETIVO ESPECIFICO

Fortalecer el acceso a la justicia como corresponsable a la estrategia de seguridad y
convivencia ciudadana en alineacion a las metas del Plan de Desarrollo del

municipio.
m CODIGO DNP RESPONSABLE ::lRD(;gﬁg-org META
fo[ifc);?ercyer Secretaria de .
. 450101800 . familia dotada 1
comisarias de Gobierno .,
. para su operacion
familia
fo[ifc);?ercyer Secretaria de Inspecciones de
. 9 450102500 . policia dotadas 1
inspeccion de Gobierno (Fortalecimiento)
policia

Fuente: Elaboracién propia

Linea estratégica 8: Fortalecimiento a o6rganos de socorro y atencion de
emergencias.

Esta linea de intervencion estratégica, estad alineada al objetivo especifico No 8.
Fortalecer los organismos de socorro y atencion de emergencias, con la concurrencia
misional de la Fuerza Publica en Flandes (Tolima) en alineacion a las politicas
gubernamentales, es esencial para proteger y atender a la comunidad ante

emergencias naturales, inundaciones, incendios y/o estados de calamidad publica.
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llustracion 15 - Atencion oportuna de emergencias y desastres - foto alcaldia.

Estas acciones no solo permiten una respuesta mas rapida y eficaz ante desastres,
sino que también contribuyen a la resiliencia y sequridad a largo plazo de la regién. La
coordinacion entre los diferentes actores, la preparacion continua y la inversiéon en
recursos y capacitaciéon son clave para construir un sistema de respuesta robusto y

eficiente.

Fortalecer los organismos atencion de emergencias, asi como la concurrencia de la
Fuerza Publica, es de vital importancia debido a diversos factores geograficos,
sociales y de infraestructura que hacen a la region vulnerable a emergencias
naturales, en la media que Flandes esta situado en una zona que puede ser propensa
a diversos fenomenos naturales como inundaciones, deslizamientos de tierra,
sequias e incendios, debido a su condicién climatica, cercania al rio Magdalena,

cultivos, bosquesy la topografia del terreno e infraestructura.
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En la Preparacion y Respuesta Rapida Local, organismos de socorro fortalecidos
pueden ofrecer una respuesta mas rapida y eficiente ante emergencias,
salvaguardando las pérdidas humanas. Equipos entrenadosy con recursos adecuados
pueden realizar rescates, brindar primeros auxilios y gestionar evacuaciones de

manera mas efectiva.

Un sistema robusto de atencién de emergencias también tiene la capacidad de
implementar programas educativos y de concienciacion sobre prevencion y manejo
de desastres, preparando a la poblacion para actuar correctamente ante situaciones

de riesgo.

La presencia de la Fuerza Publica en situaciones de emergencia es crucial para
asegurar la coordinacion entre diferentes entidades, mantener el orden y prevenir
saqueos u otros delitos que pueden ocurrir durante momentos de crisis. Ademas, la
Fuerza Publica puede facilitar el acceso a zonas afectadas que puedan estar
bloqueadas o ser peligrosas, asegurando que los equipos de socorro y asistencia
humanitaria llequen a las areas necesitadas de manera oportuna. Después de una
emergencia, la Fuerza Publica y los organismos de socorro juegan un papel vital en la
fase de recuperacion y reconstruccion. Esto incluye desde escombros hasta la
reconstruccion de infraestructuras criticas. Una actuacion conjunta de estos
organismos ayuda a restablecer la normalidad y la estabilidad en la comunidad, lo cual
es esencial. Realizar simulacros de emergencias con la participacion de todos los
actores (autoridades politico administrativas, cuerpos de socorro, bomberos, Fuerza
Publica, comunidad) mejora la preparacion y la capacidad de respuesta. Planes de

contingenciay protocolos claros son fundamentales.

Ademads, los efectos del cambio climatico han incrementado la frecuencia e

intensidad de eventos climaticos extremos, lo cual hace imprescindible contar con
organismos de socorro y atencién de emergencias bien equipados y preparados y

asegurar la preparacion y concurrencia de la Fuerza Publica, asi como contribuir a
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programas de conservacion, reparacion, renovacion y mantenimiento ambiental,
ayudando a preservar los recursos naturales como lo establece la Politica Nacional,

entre estas el agua como fuente vital de vida.

Tabla 23 - Acciones Formuladas, linea estrategica No. 8

LINEA ESTRATEGICA - 08

Fortalecimiento a 6rganos de socorro y atencion de emergencias

OBJETIVO ESPECIFICO

Fortalecer de manera concurrente y en alineacién al Plan de Desarrollo, los
organismos de socorro y atencion de emergencias, para la atencion y respuesta de
desastres y estados de emergencia, optimizando la corresponsabilidad y apoyo de
la Fuerza Publicay contribuir a la preservacién ambiental y de recursos naturales.

: INDICADOR
m CODIGO DNP RESPONSABLE PRODUCTO META

Organismos de
Secretaria de atencion de

Fortalecer los

organismos de 450302100 . . 1
. Gobierno emergencias
emergencia .
fortalecidos
Apoyar a
poy Personas
personas

afectadas por
situaciones de
Secretariade emergencia,

afectadas por
situaciones de

emergencia, 450302800 . 100%
Gobierno desastre o
desastre o )
. declaratorias de
declaratorias de . o

. calamidad publica

calamidad apovadas
publica poy

Fuente: Elaboracion propia

Acciones transversales a la seguridad
Metas planteadas desde las secretarias en el Plan de Desarrollo
Municipal

Se realizé un ejercicio de transversalidad de acciones con el gabinete municipal,

desde la alineacion del plan de desarrollo y a través del diseno y consolidacion de una

matriz de concurrencia de acciones, a ‘partir de las metas definidas y presupuestadas
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en el Plan de Desarrollo del Municipio 2024-2027, por parte de las diferentes
Secretarias del gabinete de Gobierno municipal, con el propdsito de hacer
transversales acciones que le aportaran a la seguridad y convivencia ciudadana,
desde una perspectivay vision Multienfoque de |la sequridad y convivencia ciudadana
en la perspectiva de la seguridad humana. Estas acciones ya estan planteadas y

presupuestadas en el Plan de desarrollo, con acciones, metas e indicadores.

Figura 14 - Matriz de acciones transversales a la sequridad y convivencia

ACCIONES ESTRATEGICAS PISCC ALCALDIA

. Recursos asoclados y
Accién Estratégica Impacto gerente proyecto

Linea -1

Carresponsabilidad de
Ampliacion de las redes de enenja de secrotarias ¢ institutos,
alumbrado publico en la zona urbana y rural; Garantizar la movilidad por nuestras vias Recursos asaciades al
enfocando principalmente proyectos en zona durante las horas de fanoche fERemELo.

rural. Suatrenio
[ oeromte: mesoens |
L‘nea = 2 Corresponsabilidad de
Garantizar una mejor movilidad de la poblacion secretanias e Institutos
Mejoramiento, Mantenimiento Y | entedo el municipio, y mejorar la movilidad en Recursos asoclados al

Rehabilitacion de vias en el sector urbanoy rural = zona (wal para mejorar (& calidad de vida de
nuestros campesinos.

N ALTC
Unea "3 Equipo
Mantenimiento y recuperacién de ¢ l foeos- e} idad maltidisciplinario.
zonas y lotes baldios para intensificar la lucha | COnfariestar lugares y focos de Insequrida Recursos asaclados al
donde se vienen presentando diferentes actos
contra focos de inseguridad en todas las zonas delictivas,
estratégicas de nuestro municipio

D " g amierer:  comrtes | ey e g

Fuente: elaboracion propia

Secretaria s de Educacion, Desarrollo Social y Econémico

De esta manera, desde el Plan de Desarrollo 2024-2027, el gabinete de gobierno, se
hace transversal a través de acciones de las secretarias de Educacion, Desarrollo
Social y Econémico, en ccorresponsabilidad de secretarias e institutos y recursos
asociados al presupuesto proyectados ya en el Plan de desarrollo y con programas

definidos orientados a:
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e Aumentar cobertura educativa inicial, prescolar, basica y media y disminuir la

desercidn escalar como esta planteado en el plan de desarrollo.

e Mantener la Escuela de padres orientada a Ninas, Ninos, Adolescentes y

Jovenes.

e Escuelas de formacion artisticas activas e implementadas en artes plasticasy

visuales, musica, teatro, danzasy literatura.

e Escuelas de formacion deportivas implementadas (Escuelas de formacion

deportivas disciplinares establecidas en operacién

e Estrategia de cultura ciudadana para transformar a Flandes, dese el programa

"Carreno vuelve a Flandes".

e Conmemoracion del dia de la Ninez, el juego y actividades anuales ludicas

recreativas realizadas para el conocimiento y goce de sus derechos.

e La erradicacion del trabajo infantil por el pacto de la ninez del municipio de
Flandes, apoyo a la organizacion juvenil para desarrollar agenda cultural, de
arte, deporte, recreaciony aprovechamiento del tiempo libre parajovenes, con

enfoque diferencial.

e Agenda de genero para incentivar en las mujeres la practica de actividades
productivas, ludicas, culturales, en artes, deportivas y de recreacién, Ninos
Nifas Adolescentes y Jovenes (NNAJ) de familias victimas que participan de
actividades de aprovechamiento del tiempo libre y actividades culturales

(reunificacion familiar).
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Actividades y acciones para la prevencion y garantia de derechos de los Ninos,

Ninas y Adolescentes contra el abuso y maltrato en todas sus formas.

Promocion oferta laboral para jovenes en el sector publico y/o privado
atendiendo a la ley de primer empleo con acompafamiento de la

Administracion Municipal.

Construcciony dotacion de la casa de la cultura, como esta plantado en el plan

de desarrollo del municipio.

Linea de apoyo juridico y psicosocial para prevencion y defensa de la violencia

intrafamiliar

Participacion e Instituciones del ICM, deporte y recreacion en el municipio de

Flandes.

Creacion de la ruta intersectoriales de abordaje integral de las violencias de

género.

Enrelacidénalasvictimas, en el plan de desarrollo estan consideradas acciones, que asi mismo

se hacen transversales a la atencion integral y con enfoque en derechos a esta importante

poblacién vulnerable, que requiere de la debida atencion en el proposito de la paz.

Enlace Municipal para la atencion directa de la poblacion victima, con
orientacion permanente sobre el modelo PAARI - Plan de Atencién, Asistencia

y Reparacion en cada una de sus etapas.

Familias victimas del conflicto armado interno, beneficiadas con el programa

de seguridad alimentaria. (Sequridad alimentaria).
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e Victimas del conflicto atendidas con atencién de rehabilitacion fisica, mental y

psicosocial.

e NNAJ de familias victimas que participan de actividades de aprovechamiento

del tiempo libre y actividades culturales. (Reunificacién familiar).

e Familias victimas beneficiadas dentro de los programas de vivienda nueva y

mejoramientos de vivienda implementados por el Municipio.

e Ninos en las familias victimas del conflicto armado interno, beneficiadas con

los programas de kit y uniformes escolares. (Educacion).

e Diadelaconmemoracion de las victimas en el Municipio(Media de satisfaccion,

para preservary honrar la memoria de las victimas).

Secretaria de agricultura

Desde el Plan de Desarrollo 2024-2027, el Gabinete de gobierno de la alcaldia, se
hace transversal a través de acciones de la Secretaria de agricultura, en

programas orientados a:

e Realizar asistencia técnica a doscientos (200) productores agropecuarios del

Municipio (Pequenos productores rurales asistidos técnicamente).

e Apoyar cincuenta (50) familias con huertas caseras y especies menores

(Familias apoyadas).

e Realizardoce(12)jornadas de mercados campesinos(Actividades de mercados

campesinos realizadas.
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Secretaria s de Planeacion e infraestructura

Desde el Plan de Desarrollo 2024-2027, el gabinete de gobierno de la alcaldia, se
hace transversal a través de acciones de las secretarias de planeacion e

infraestructura, en programas definidos en el plan de desarrollo y orientados a:

e Mantenimiento y recuperacion de zonas y lotes baldios para intensificar la
lucha contra focos de inseguridad en zonas del municipio, para contribuir a
contrarrestar lugares y focos de inseguridad donde se vienen presentando

diferentes actos delictivos.

e Ampliacion de las redes de energia de alumbrado publico en la zonaurbanay
rural; enfocando principalmente proyectos en zona rural, contribuyendo a

garantizar la movilidad durante las horas de la noche.

e Mejoramiento, mantenimiento y rehabilitacion de vias en el sector urbano y
rural, contribuyendo a garantizar una mejor movilidad de la poblacion en todo
el municipio y mejorar la movilidad en zona rural para mejorar la calidad de vida

de nuestros campesinos.

Secretaria de Salud

Se hace transversal en alineacion a lo presupuestado en el Plan de Desarrollo, en Ia
realizacion de campanas de gestion del riesgo en temas de consumo de sustancias
psicoactivas y en el desarrollo de campanas de gestién del riesgo en temas de salud
sexual y reproductiva, contribuciones en mantener en buen estado los parques, zonas

verdesy otros espacios publicos del municipio.
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Metas Generales de seguimiento PISCCC 2024 - 2027

Las metas propuestas estaran basadas en el cumplimiento del objetivo generaly alos

objetivos especificos del Plan Integral de Sequridad y Convivencia PISCC y en la

capacidad financiera del ente territorial para ejecutar los diferentes proyectos o

actividades propuestos en la formulacién operativay financiera.

Tabla 24 - Metas estratégicas de seguimiento PISCC 2024 - 2027

LINEA ESTRATEGICA |

OBJETIVO ESPECIFICO
Garantizar la sequridad vy
convivencia ciudadana en
un marco de
responsabilidad

META
Desarrollar una alta
articulacion
interinstitucional para

mejorar las condiciones de

“PLAN FORTALEZA" en
unmarco de Leyy
Derechos humanos,
con énfasis en delitos
priorizados (hurto,
homicidio, lesiones
personales)y
fendomeno del
microtrafico.

mediante la articulacion de
esfuerzos operativos de
investigacion 'y  control
interinstitucional por parte
de Policia, Fiscalia - CTl y
concurrencia de otras
instituciones en su rol
misional, para la
tranquilidad y la paz.

L1: Articulacion interinstitucional, para | seguridad y convivencia
interinstitucional y afianzar la confianza, el | ciudadana en el municipio,
multidimensional. desarrollo social, | a partir de la efectividad y

economico, productivo, | desarrollo del 100% de las
cultural 'y turistico de |instancias de coordinacién
Flandes como polo de |interinstitucional
desarrollo regional planteadas.
L2: Controly Generar control y
disrupcion del crimen | disrupcion  del  crimen Reducir los delitos

priorizados de acuerdoalos
parametros de medicion
estadisticos establecidos
por las instituciones de
seguridad encargados de
administrar la informacién
de criminalidad

L3: Fortalecimiento de
los organismos de
seguridad

Fortalecer los organismos

de seguridad (Fuerza
Publica) e investigacion,
asegurando inversiones

estratégicas y su adecuada
operacion misional vy
funcional para la seguridad
y convivencia ciudadana.

Aumentar la capacidad
operativa de las
autoridades de Policia,
Militares y las instituciones
de Justicia que funcionan

en el municipio, con el
apoyo logistico y recursos
para fortalecer la

capacidad de despliegue y
respuesta a las situaciones

Paginal143




PISCC | PLANINTEGRAL DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA
FLANDES SEGURA, UNA REGION CON DESARROLLO Y FUTURO

que afecten la sequridad y

la convivencia del
municipio tanto en o
urbano como lo rural,

aumentando la inversion en
minimo un 10%

L4: Tecnologia e
innovacion para la
Sequridad y
convivencia
ciudadana.

Fortalecer el desarrollo
tecnologicoy deinnovacion
configurando un
ecosistema digital para la
convivencia Yy seguridad
ciudadana.

Mejorar la capacidad de
innovacién y tecnologia,
configurando un
ecosistema de sequridad y
convivencia ciudadana para
el municipio.

L5: Convivencia,
participacion
ciudadanay

prevencion del delito

Fortalecer los mecanismos

y programas de
participacién ciudadana
construyendo

colectivamente entornos
seguros y redes de apoyo
con autoridades,
comunidades 'y  otros
sectores de interés para el
mejoramiento  de  las
condiciones de convivencia
y tolerancia.

Mejorar las condiciones de
convivencia, fortaleciendo
la capacidad de prevencion
y participacion ciudadana,
mediante el desarrollo en
un 100% de las acciones
planes, programas y
proyectos planteados.

L6: Justicia del
Derecho

Fortalecer el acceso a la
justicia como
corresponsable a la
estrategia de sequridad y
convivencia ciudadana en
alineacion a las metas del

Aumentar la capacidad de
las autoridades y las
instituciones de Justicia
que funcionan en el
municipio, con el apoyo
logistico y recursos para su
despliegue y respuesta a

L7: Fortalecimiento
Comisarias de Familia
e Inspeccion de Policia

Plan de Desarrollo del |través de la creacion e
municipio. implementacién de una (1)
casa de justicia.
Aumentar la capacidad de
Fortalecer y dotar las P

Comisarias de Familia e
Inspeccion de Policia, para
un adecuado cumplimiento

de su labor misional en
materia de justicia
administrativa policiva,

prevencién y atencion a
violencias

las autoridades y las
instituciones que
funcionan en el municipio,
con el apoyo y dotacién a
dos (2) comisarias de
familia y una (1) inspeccion
de Policia, para fortalecer
su capacidad de atenciony
respuesta a las
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problematicas que
atienden y asi mejorar la
prevencion y reducir los
indices de violencia
intrafamiliar.

L8: Fortalecimiento
organos de socorroy
atencion de
emergencias

Fortalecer de manera
concurrentey en alineacién
al Plan de Desarrollo, los
organismos de socorro
para la  atencion y
respuesta de desastres vy
estados de emergencia,
desde la
corresponsabilidad y apoyo
de la Fuerza Publica, como
contribuir a la preservacion
ambiental y de recursos
naturales.

Aumentar la capacidad de
respuesta de los
organismos de atencion de
emergencia y socorro en el
municipio, mediante la
destinacion de recursos,
optimizando asi mismo la
capacidad de articulacion
interinstitucional 'y con
Fuerza Publica.

Fuente: elaboracion propia
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PLANEACION FINANCIERA Y
OPERATIVA

A partir de un ejercicio de trabajo liderado por la administracion municipal, en equipo
con Secretaria de Gobierno y Servicios Administrativos, Planeacién y Hacienda y
Proyectos, se procedié a cruzar la informacion presupuestal y financiera proyectada
en el Plan de Desarrollo (hoja de ruta estrategia de gobierno 2024-2027) para el
municipio, validando la informacion financiera con el plan plurianual de inversiones,
con el proposito de realizar en alineacion, focalizacion y priorizacion a las
necesidades, la Planeacion operativa y financiera del PISCC para el aiio 2024 -2027,
teniendo en cuenta las diferentes acciones (planes, proyectos, programas), las
diferentes fuentes de financiamiento y recursos propios actuales y proyectados, con
el fin de poder apalancar desde una perspectiva integral y multidimensional los
esfuerzos que en materia de seguridady convivencia estan proyectados en el presente
plan de sequridad y convivencia, de cara al cumplimiento de los objetivos, lineas

estratégicas y metas formuladas, a través de las diferentes acciones integrales y
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multidimensionales en la perspectiva de la seqguridad y convivencia, con concurrencia

y transversalidad de esfuerzos.

El Plan proyecta una gestion de recursos por diferentes fuentes de
cofinanciamiento para los esfuerzos de seguridad y convivencia, teniendo en
cuenta la optimizacion de recursos, realidades financieras y planeacion por

capacidades.

A partir de lo anterior, es importante indicar que los presupuestos proyectados a
continuacion, pueden estar sujetos a variacion durante la vigencia del Plan Integral
de Seguridad y Convivencia, siendo posible reajustar los valores correspondientes en
atencion a las fluctuaciones presupuestales, realidades financieras del municipio y
sobre todo a la gestion de recursos por otras fuentes de cofinanciamiento, siendo
viable la actualizacion del plan en atencion a lo dispuesto en la guia de formulacion
PISCC del Departamento Nacional de planeacion en su capitulo 7 Implementacion del

PISCC, numeral 7.3. Proceso de actualizacion.
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Tabla 25 - Matriz de planeacién financiera y operativa proyectada

LINEA ESTRATEGICA - 01
Articulacién interinstitucional y multidimensional.
OBJETIVO ESPECIFICO

Garantizar la sequridad y convivencia ciudadana en un marco de responsabilidad interinstitucional, para afianzar la confianza, el desarrollo social,
econdmico, productivo, cultural y turistico de Flandes como polo de desarrollo regional.
ALINEACION Y FORMULACION DE METAS E INDICADORES FUENTES DE FINANCIACION
Accion Responsable A b ¢l Propios FONSET Co.nvem.os.Y' SGP LlP’re Otros VALOR
Producto Cofinanciacion  Inversion
Alcalde y/o secretario
Desarrollar Consejos de de Gobiernoy Consejos de sequridad
Seguridad servicios desarrollados. S0 S0 S0 S0 S0 S0
administrativos
Desarrollar del Comité Alcaljdeegc/)gizfr?(r)etano Comité Territorial de
Territorial de Orden ernoy Orden Publico SO S0 S0 SO SO SO
- servicios
Publico - . desarrollados.
administrativos
Alcalde y/o secretario
Desarrollar del Comité de Gobiernoy Comités Civiles de
Civil de Convivencia servicios Convivencia desarrollados S0 S0 S0 S0 S0 S0
administrativos
Deszr;(?slféfr?éggr;sejo Consejos de Seqguridad y
Convivencia Ciudadana Alcalde Convivencia Ciudadana SO SO0 SO0 SO SO SO
desarrollados
Ley 1801
Desarrollar de Consejos . .
de qobierno con Consejos de gobierno con
9 ; Alcalde enfoque en sequridad SO SO SO SO SO SO
enfoque en seqguridad y
h N desarrollados.
convivencia ciudadana
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. Espacios de integracion
Implementary Alcalde y/o secretario e
. . . de oferta publica
desarrollar las sinergias de Gobiernoy enerados. (Sinergias $0 $0 $0 S $0 S
comunitarias por la servicios 9 oo g 6.000.000 6.000.000
- - o . comunitarias por la
convivencia administrativos . !
convivencia)
Desarrollar Consejos
Regionales de seguridad Consejos Regionales de
- participacion de Alcalde seguridad desarrollados. S0 S0 S0 S0 S0 S0
alcaldes Nodo Girardot

LINEA ESTRATEGICA -

02

Controly disrupcion del crimen “PLAN FORTALEZA” con focalizacion en |los delitos priorizados y en un marco de ley, justiciay derechos humanos
OBJETIVO ESPECIFICO
Generar control y disrupcion del crimen mediante la articulacion de esfuerzos operativos de investigacion y control interinstitucional por parte de

Policia, Fiscalia - CTly concurrencia de otras instituciones en su rol misional, para la tranquilidad y la paz.

ALINEACION Y FORMULACION DE METAS E INDICADORES

FUENTES DE FINANCIACION

Accion Responsable bl Propios = FONSET Co.nvem'os'Y' U Ll!a’re Otros VALOR
de Producto Cofinanciacion Inversion
Desianar un Enlace de Alcaldesay Enlace dela
" adr?ﬂnistracién con Ia Secretaria de administracion con S $0 $0 $0 S S
Fuerza Publica Gobiernoy servicios laFuerzaPublica = 20.000.000 60.000.000 80.000.000
Administrativos contratado
Formular analisis de Alcaldia - Policia Analisis de puntos
priorizacion de puntos Nacional criticos priorizados SO0 SO SO0 SO0 SO SO
criticos elaborado
Provectar acciones Alcaldesa, Planes en
para I)z/a sequridad en24 Secretaria de festividades S S
e aeaa) Cobiernoy servicios | turisticasy S0 S0 S0 SO0 50.000.000 50.000.000
culturales administrativos 'y culturales
Fuerza Publica realizados
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. Secretariad ,
Desarrollar Estrategia . ecre _e_ Cartel de los mas

“cartel de los méas Goblernp Y SEIVICIOS ) 1scados apoyado SO SO S0 S0 SO
Y administrativos -

buscados L . y elaborado
Policia Nacional

Estrategiade

Desarrollar estrategia Secretaria de recompensas
de pago de Gobierno y servicios entregadasala $0 $0 $0 S0 S S
recompensas con administrativos - ciudadania 40.000.000 40.000.000
recursos destinados Policia Nacional. documentaday
formulada
Apoyar actividades de Secretarla d.e. Acqones de
T o Gobiernoy servicios impacto
. o . administrativos - desarrolladas SO SO SO SO SO SO
disuasion del delito en . . .
S Policia Nacional - sobre areas
puntos priorizados . , L
Fiscalia. priorizadas

Intensificar patrullajes Policia Nacional - Patrullajes urbanos
especiales urbanosy Fuerzas Militares y rurales SO SO SO SO SO SO
rurales desarrollados

, Estrategiaintegral
Secretaria de strategia integra

Formular estrategia Gobierno v servicios Contrael hurto -

integral Contra el hurto o yse Escudo ciudadano SO SO SO SO SO SO
h . " administrativos -

- "Escudo ciudadano . . formulada e

Policia Nacional .
implementada

Implementar una

instanci ‘ i ité i
stancia de Alcaldia - Secretaria ~ Comité de vida

coordinacion ) .
interinstitucional de Gobierno - implementadoy en S0 SO S0 S0 $0 $0

denominada “comité de Policia funcionamiento
vida"
Formular estrategias Secretaria de Estrategia plan
de desarme ciudadano Gobiernoy servicios  desarme ciudadano
-incautacion dearmas  Administrativos - formulada e S0 S0 S0 S0 S0 S0
blancas y de fuego Policia Nacional implementada
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Mantenery recuperar ,

. Secretaria de
zonasy lotes baldios . . .

: ioe Gobiernoy servicios  Barrios apoyados
QI EEiEET s administrativos con proyectos en S S
I.ucha antra focos de Secretaria de mejoramiento 120.000.000 S0 S0 S0 S0 120.000.000
inseguridad en zonas )
. planeacion e Integral
estratégicas del .
infraestructura

municipio.

LINEA ESTRATEGICA - 03
Fortalecimiento de los organismos de seguridad

OBJETIVO ESPECIFICO

Fortalecer los organismos de sequridad (Fuerza Publica) e investigacion, asegurando inversiones estratégicas y su adecuada operacion misional y
funcional para la sequridad y convivencia ciudadana.

ALINEACION Y FORMULACION DE METAS E INDICADORES FUENTES DE FINANCIACION

Meta (indicador) . ConveniosY  SGP Libre

Accion Responsable de Producto Propios FONSET Cofinanciacion  Inversion Otros VALOR
Culminar de la obra
yfigtapmn en . Alcaldesay
mobiliario y demas ] . .
Secretaria de Estacion de policia
TS Gobierno culminada S S SO S0 SO S
necesarios para la oy y 70.000.000 30.000.000 100.000.000
servicios dotada.

puesta en marcha
de lanueva
estacion de policia
Adelantar gestiones
ante el Gobierno
Nacional para el
incremento del Pie
de Fuerza de Policia
en el territorio

administrativos.

Gestiones para
Alcaldesa incremento de S0 S0 SO S0 SO SO
Policia realizadas.
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Apoy.ar.el Alcaldesay Acciones de
fortalecimiento . L
investigacion Secretaria de fortalecimientoala $ $ $
judicial Fiscalia, Gobiernoy Investigacion S0 15.000.000 S0 SO0 30.000.000 45.000.000
. servicios judicial
Motocicletay .. .
. administrativos. desarrolladas
dotacion URI
Gestionar recursos Recursos
para gestionados para el
fortalecimiento del Alcaldesay fortalecimiento del
parque automotor Secretaria de parque automotor S
para la Policia de Gobiernoy para la Policia de S0 S0 $300.000.000 S0 SO
. . - L - 300.000.000
vigilancia, servicios vigilancia,
Inteligencia e Administrativos Inteligenciae
investigacion investigacion
criminal criminal
Procesos
. Alcaldesay electorales
Disponer recursos . .
Ny Secretaria de realizados 'y
eI ElEmeliEn e/e] Gobierno recursos para el S S0 SO S S0 S
Plan de -rnoy . 5P 25.000.000 5.000.000 30.000.000
sequridad Electoral servicios dispositivo de
9 Administrativos seguridad
designados
Disponer recursos
p:riaéinFcL;Z:zge Alcaldia Agenda Municipal
Igu)tglica para Secretaria de de eventos S S
sequridad en Gobiernoy turisticos apoyados g4 505 100 SO SO SO SO 80.000.000
L servicios CON recursos para
festividades o . -
. administrativos la sequridad
turisticasy
culturales
Dlspongr recursos Alcaldia Recurso'slpara
de funcionamiento . operaciény
para operaciony Secretaria de mantenimiento de S S
mantenimiento de GSCJEt;:/ei(r:?c())Sy parque automotor S0 536.000.000 S0 S0 S0 536.000.000

parque automotor
Fuerza Publica

administrativos

Policiay Ejército
dispuestos.
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Gestionar recursos
para el
e mormlyel | Alcaldi
bienesta?’/de Secretaria de Material de $ $
personal de la Gobiernoy intendencia S0 50.500.000 S0 S0 S0 50.500.000
o servicios entregado
Fuerza Publica con . .
administrativos
la entrega de
material de
intendencia
Proyectar estudios estudiosy disenos
. parala
y disenos para la .,
- . Implementaciony
Implementaciony Alcaldia -
adecuacion de un Secretaria de adecuacion de un S S
sistema Gobierno sistema 10.000.000 S0 $50.000.000 S0 S0 60.000.000
. . fotovoltaico para
fotovoltaico para Fuerza Aérea . .
las instalaciones las instalaciones
CACOM 4 CACOM 4
desarrollados
. Recursos
Gestionar recursos .
. gestionados para el
para un sistema de , .
videovigilancia para Alcaldia sistema de
Ia scej uridadp Secretaria de videovigilancia S0 S $0 S0 $0 S
? 5€9 Gobierno para la seguridad 30.000.000 30.000.000
perimetral de las . -
. . Fuerza Aérea perimetral de las
instalaciones instalaciones
AN CACOM 4
Dotary fortalecer la Alcaldlla
., Secretaria de
Investigacion Gobierno SIJIN dotaday S $0 $0 S0 $0 S
criminal - SIJIN en - y fortalecida 20.000.000 20.000.000
s servicios
el municipio S .
administrativos
Implementary Secretaria de .. ..
S » Oficina de transito S S
adecuarlaoficina - Planeacione ‘v ool creada  24.000.000 S0 S0 S0 S0 24.000.000
de Transito parael  infraestructura
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Municipio de
Flandes.
Apoyarajovenes Secretaria de Jdvenes apoyados
Qe Eesen Gobiernoy en carreras S S
adelan.t.ar carreras servicios militaresy 120.000.000 S0 S0 SO S0 120.000.000
militaresy . . L
. administrativos policiales
policiales

LINEA ESTRATEGICA - 04

Tecnologia e innovacion para la Sequridad y convivencia ciudadana.

OBJETIVO ESPECIFICO
Fortalecer el desarrollo tecnolégico y de innovacion configurando un ecosistema digital para la convivencia y sequridad ciudadana.

ALINEACION Y FORMULACION DE METAS E INDICADORES FUENTES DE FINANCIACION

Accion Responsable AT ) Propios FONSET Co.nven{os'Y’ SGP LlP’re Otros VALOR
de Producto Cofinanciacion  Inversion
Instalar 20 nuevas
camaras de vigilancia Camaras de
en puntos seguridad
estratégicos de la Secretaria de instaladas (Centro
ciudady creacion del Gobiernoy tecnologico de S S
centro tecnologicoy servicios vigilanciay S0 S0 $600.000.000 200.000.000 S0 800.000.000
operativo parala administrativos monitoreos de
seguridad y vigilancia seqguridad en el
del municipio Municipio.
“Flandes Segura”
Fortalecerla .
. , Sistema de
seguridad urbanay Secretaria de S .
rural mediante el uso Gobiernoy vigilancia con S S
de sistemas aéreos servicios aeronaves S0 S0 S0 S0 240.000.000 240.000.000
L - remotamente
remotamente administrativos triouladas
tripulados -DRONES P
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instaladas -
Drones adquiridos

Realizar ;
.. Secretaria de ,
mantenimiento del Gobiernoy Camaras de $ 3
EEENEICIIREY servicios sequridad o5 56 g S0 S0 S0 S0 50.000.000
vigilancia del L . mantenidas
L administrativos
municipio
Secretaria de
Implementar el . .
. Gobiernoy Observatorio para
Observatorio de . . .
sequridad y ge.rV|C|o.s la conV|\{gnC|a yla $
convivencia para la adm|n|stra,t|vos— tranquilidad de 15.000.000 SO SO SO S0 $15.000.000
. Secretaria de Flandes
tranquilidad de - .
planeacion e implementado
Flandes .
infraestructura
Gestionar recursos
para un proyecto
piloto de alarmas Alcalde§a y Proyecto piloto de
comunitarias para Secretaria de alarmas S S
fortalecer la Gobiernoy comunitarias  30.000.000  °0 S0 S0 S0 30.000.000
L servicios .
participacion gestionado.

ciudadanaenla

administrativos

prevencion del delito.

LINEA ESTRATEGICA - 05

Convivencia, participacion ciudadanay prevencion del delito

OBJETIVO ESPECIFICO

Fortalecer los mecanismos y programas de participacion ciudadana construyendo colectivamente entornos sequros y redes de apoyo con
autoridades, comunidades y otros sectores de interés para el mejoramiento de las condiciones de convivenciay tolerancia.

FUENTES DE FINANCIACION

ALINEACION Y FORMULACION DE METAS E INDICADORES

SGP Libre
Inversion

Convenios Y
Cofinanciacion

Meta (indicador) de

Producto Otros VALOR

Accion Responsable Propios Fonset
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. Casos atendidos,
Casos atendidos, ; .
. Secretaria de contravencionesy
contravenciones y Gobiernoy solucion de S S
selueien deiconfl_lctos servicios conflictos de 60.000.000 S0 S0 S0 SO 60.000.000
de convivencia .. . . .
. administrativos convivencia
ciudadana .
ciudadana
. Secretaria de Estrategiade
Desarrollar estrategia ., .
de Cultura ciudadana educacion, cultura ciudadana S $ $
“Carrefio Vuelve a desa}rrt_jllo Carrefio vue"Ivea 30.000.000 SO $80.000.000 10.000.000 SO 120.000.000
" economicoy Flandes
Flandes .
social Implementada
Programa "Gestores
Implementar programa , . .
"Gestores de Secretaria de de convivencia S $0 $0 $0 $0 S
. . " Gobierno Escolar" 68.000.000 68.000.000
convivencia Escolar .
implementado
Adelantar programas de
convivenciay cultura
ciudadana - "Juntos Secretaria de
construimos entornos Gobiernoy
" ) - Proyectos de
seguros” y Espacios de servicios . .
. 7, L . convivenciay
integracion de oferta administrativos - sequridad s S
Bubllca generad.o?: Secretar.lg de ciudadana 20.000.000 SO $200.000.000 S0 SO0 990.000.000
alcalde al barrio”, educacion,
o . apoyados
festival de la desarrollo . .
e a2 . financieramente
conciliaciony econémicoy
convivencia social
ciudadana’, campanas
del “buen vecino”.
Dotar a las juntas de .
.. Secretaria de
accion comunal, con .
. o Gobiernoy
herramientas técnicasy .
tecnoldgicas para Servicios Juntas de accion S S
fortalecer lapromoeign | 20Ministrativos- |- o al dotadas. S0 S0 5280.000.000 10600000 %0 370.000.000
. ., Secretaria de
y participacion .,
o planeacion e
comunitaria (dotados .
. infraestructura
con equiposy
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equipamiento para uso
de las JAC).
Jornadas de
Adelantar jornadas de Mfl?gsmuc;[fzzgiiede
conmutacion de Multas Secretaria de P
or medio de programa Gobiernoy programa
P e - - comunitario o S0 S0 S0 S0 SO SO
comunitario o actividad servicios L
o . - actividad
pedagodgica de administrativos edagégica de
convivencia(Ley 1801) pedagogica
convivencia
desarrolladas.
, Campanas de
. Secretaria de L
Adelantar campanas de X prevencién del
- Gobiernoy
prevencion del consumo servicios consumo de SPA
de SPA "Enciende tu o i acciones de S0 SO SO S0 SO S0
. administrativos . .
viday apaga las . Enciende tuviday
o Secretaria de M
Drogas apaga las Drogas
salud
desarrolladas.
. Estrategiade
e Secretaria de prevencién de
.de pre.venC|o’n de Gobierno violencia de género S0 S0 S0 S0 S0 S0
violencia de género .
implementada.
Crear de la Casa de Secretaria de Casa de Igualdad de
igualdad y Gobiernoy oportunidades para S S
oportunidades parala servicios lamujeryeljoven 50.000.000 S0 $90.000.000 S0 S0 140.000.000
Mujer y el joven administrativos creada
Secretaria de
Fortalecery crear Gobiernoy Frentes de
nuevos frentes de servicios seguridad creadosy SO SO SO SO SO SO
seqguridad con Policia. ~ administrativos - fortalecidos
Policia Nacional
Desarrollar programas Secretaria de Programa de
de utilizacion del tiempo Gobiernoy utilizacién del
libre para NNA (Deporte servicios tiempo libre para S0 S0 S0 S0 S0 S0
y cultura) administrativos  NNA implementado.
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Secretaria de
Cultura Secretaria
de educacion
Cobertura de
. Secretaria de alumbrado publico
FIGRIE CRIETTE E (e laneacioén e del municipio S0 S0 S0 S0 S S
red alumbrado publico. . P . P 20.000.000 20.000.000
infraestructura ampliada en 1.500
metros
Zonas verdesy
Mejorar y mantener Secretariade parques de la $ $
Jonasverdesyparques.| Planeecione |lechuza.elavionyla) 50 SO $200.000.000 440660000 50 300.000.000
infraestructura  victoria mejoradosy
mantenidos
Secretariade
Desarrollar estrategias Goblgrpo y Estratggla de
de promocién de la serviclos promocion Qe la S S
sequridad vial y cultura  20ministrativos - seguridadvialy .5 556 5qp SO $30.000.000 S0 S0 50.000.000
. Secretariade cultura ciudadana
ciudadana - .
planeacion e implementada
infraestructura
LINEA ESTRATEGICA - 06

Justicia del Derecho

OBJETIVO ESPECIFICO

Desarrollo del municipio.

ALINEACION Y FORMULACION DE METAS E INDICADORES

FUENTES DE FINANCIACION

Fortalecer el acceso a la justicia como corresponsable a la estrategia de seqguridad y convivencia ciudadana en alineacién a las metas del Plan de

Accion Responsable it Ll el Propios Fonset Co.nven!os.Y' so Ll!)'re Otros VALOR
Producto Cofinanciacion Inversion

Pagina|158



Plscc PLAN INTEGRAL DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA

FLANDES SEGURA, UNA REGION CON DESARROLLO Y FUTURO

Crear una casa de
justicia y su portafolio
de servicios parael Secretaria de S
e . Casa de justicia
Municipio de Flandes Gobiernoy implementada v en S $0 S $0 $0 S
como estrategia de servicios pien cay 297.000.000 2.500.000.000 2.797.000.000
, . . funcionamiento
acceso y garantia de administrativos
derechos y deberes
ciudadanos
Desarrollar estrategias . Estrategiade acceso a
A Secretaria de Lo
de acceso a la justica Gobierno lajustica parala S
para la garantia de -rNoy garantia de derechosy SO SO SO S0  $30.000.000
servicios 30.000.000
derechos y deberes . . deberes de los
. administrativos .
de los ciudadanos ciudadanos formulada
. Realizar cuatro (4)
Desarrollar convenios .
convenios de apoyo al
de apoyo al proceso . .
; Secretaria de proceso carcelario con
Ao GemETINEES Gobiernoy el INPEC (Personas S
[Fersenes s il servicios privadas delalibertad  203.392.046  ©0 S0 S0 S0 5203392046
lalibertad (PPL) que . . .
. _ administrativos (PPL) que reciben
reciben Servicio de ..
NN Servicio de
resocializacion) S
resocializacion)
mplementar CCTV e CEETale 0 e s
salas de retenidos - servicios Estacion de policia S0 25.000.000 S0 S0 S0 $25.000.000
Estacion de policia S -
administrativos Implementado

LINEA ESTRATEGICA - 07

Fortalecimiento Comisarias de Familia e Inspeccion de Policia

OBJETIVO ESPECIFICO

Fortalecery dotar las Comisarias de familia e inspeccién de policia, para un adecuado cumplimiento de su labor misional en materia de justicia
administrativa policiva, prevencion y atencién a violencias

ALINEACION Y FORMULACION DE METAS E INDICADORES FUENTES DE FINANCIACION
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Accion Responsable EERELE C Propios Fonset Co.nvem.os.Y' SGP Llp're Otros
Producto Cofinanciacion Inversion
DT;;%’;:;Z'ZZ” Secretariade Comisarias de familia $0 $0 $0 $0 S S
familia Gobierno dotada para su operacion 120.000.000 ' 120.000.000
Dotary fortalecer , . .
. Secretaria de Inspecciones de policia S
Insp;(;:l;:;ic;n e Gobierno dotadas (Fortalecimiento) S0 S0 S0 $40.000.000 S0 40.000.000

LINEA ESTRATEGICA - 08
Fortalecimiento érganos de socorro y atencion de emergencias
OBJETIVO ESPECIFICO

Fortalecer de manera concurrente y en alineacion al Plan de Desarrollo, los organismos de socorro para la atencion y respuesta de desastres 'y
estados de emergencia, desde la corresponsabilidad y apoyo de la Fuerza Publica, como contribuir a la preservacion ambiental y de recursos
naturales.

ALINEACION Y FORMULACION DE METAS E .
INDICADORES FUENTES DE FINANCIACION
Accion Responsable AENEEE ), Propios Fonset Co.nvem.os.Y' SGP LlP’re Otros VALOR
de Producto Cofinanciacion  Inversion
Organismos de
GULLCIECLISS Secretaria de atencion de
organismos de ) : SO SO $110.000.000 SO SO $110.000.000
. Gobierno emergencias
emergencia .
fortalecidos
Acciones para
apoyar a personas Personas
afectadas por

IS eT Secretariade  situaciones de S

S|tuaC|one§de Gobierno emergencia, S0 S0 S0 15.000.000 S0 $15.000.000

emergencia,

desastre o
desastre o .
. declaratorias de

declaratorias de
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calamidad publica calamidad
con concurrencia de publica apoyadas
movilidad y

respuesta rapida
Fuerza Publica

S S $ $ $ $
TOTAL PRESUPUESTO 1.362.392.046 686.500.000 4.390.000.000 516.000.000 560.000.000 7.514.892.046

Fuente: elaboracion propia Alcaldia - alineacion Plan plurianual de inversion sujeto a variaciones en el cuatrienio segun gestion

de recursos e ingresos.
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Proyeccion presupuestal

De cara al cumplimiento de los objetivos general, especificos y lineas de accidn,
establecidos en el presente PISCC, la administracion municipal atendiendo sus
realidades financieras y en una proyeccion de posibles ingresos, establecio una
matriz Planeacion Operativa y Financiera de inversién para el cuatrienio 2024 - 2027,
los cuales estan distribuidos en términos de fuente de financiacion, vigencias, lineas

estratégicas y objetivos especificos, sujetos a gestidon de recursos y cofinanciacion.

Tabla 26 - PISCC proyectado por linea estratégica

Linea estratégica PISCC VALOR

Articulacion interinstitucional y multidimensional. $6.000.000
Control y disrupcion del crimen "PLAN FORTALEZA” en un
marco de Ley y Derechos humanos, con énfasis en delitos $290.000.000
priorizados.
Convivencia, participacicéjn I(.:iudadana y prevencion del $1.348.000.000
elito
Fortalecimiento Comisarias de Familia e Inspeccion de
Policia $160.000.000
Fortalecimiento de los organismos de sequridad $1.395.500.000

Fortalecimiento 6rganos de socorro y atencién de

. $125.000.000
emergencias

Justicia del Derecho $3.055.392.046
Tecnologia e innovacién para la Seguridad y convivencia
ciudadana. $1.135.000.000

Total $7.514.892.046
Fuente: Secretaria de hacienday responsables de Proyectos Alcaldia

Figura 15 - Fuentes de financiacion PISCC

Linea estratégica PISCC VALOR

Recursos Propios $1.362.392.046
FONSET $686.500.000
Conveniosy cofinanciacion $4.390.000.000
SGP Libre inversion $516.000.000
Otras fuentes de financiacion $560.000.000
Total $7.514.892.046

Fuente: Secretaria de hacienday responsables de Proyectos Alcaldia
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Figura 16 - Distribucion temporal de los recursos proyectados

$4.047,5
$1.567,5
$1.223.4
2024 2025 2026 2027

Fuente: hacienda y responsables de Proyectos Alcaldia - sujetos a variaciones segun

gestion de recursos por otras fuentes y cofinanciacion.

ElPlan Operativo Anual de Inversiones 2024 (POAI), se anexa al presente documento,
desde su elaboracidn por la Secretaria de Gobierno y servicios administrativos con el
Comité Territorial de Orden Publico, la Secretaria de Planeacién y hacienda y

aprobacion de la primera autoridad del municipio.
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DIRECTRICES DE IMPLEMENTACION

Una vez completadas las fases de diagnostico, priorizacion y formulacion estratégica,
se procede a la etapa de implementacion del Plan Integral de Seguridad y Convivencia
Ciudadana (PISCC). Esta fase se centra en la ejecucion de los programas y proyectos

que han sido priorizados.

El proceso de implementacion abarca una serie de acciones dirigidas a materializar
las intenciones y propuestas delineadas en la etapa de formulacion. Ademas, se
enfoca en la utilizacién eficiente, pertinente y oportuna de los recursos definidos en

el Plan Operativo Anual de Inversiones (POAI).

El principal objetivo de la implementacion es abordar de manera efectiva las
problematicas mas urgentes en materia de convivencia y sequridad ciudadana que
afectan al municipio o departamento. Esto incluye la realizacion de proyectos
especificos la puesta en marcha de programas que promuevan un entorno seguro y

pacifico para los ciudadanos.
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Acciones Clave en la Implementacion

e Ejecucion de Proyectos Prioritarios: Desarrollo y puesta en marcha de
proyectos priorizados que abordan los problemas mas criticos identificados en

el diagnostico.

e Gestion de Recursos: Administracion adecuada de los recursos financieros,

humanos y materiales asignados, garantizando su uso eficiente y estratégico.

e Coordinacion Interinstitucional: Fomento de la colaboracién entre diversas
instituciones y organismos para asegurar una implementacion coherente y

unificada.

¢ Monitoreo y Evaluacion: Establecimiento de mecanismos de seguimiento y
evaluacion continua para medir el progreso y el impacto de las acciones

implementadas.

e Participacion Comunitaria: Inclusion activa de la comunidad en el proceso de
implementacion, fomentando la participacion y el compromiso ciudadano en

las iniciativas de seguridad y convivencia.

e Articulacion adecuada de las instancias de coordinacion: la implementacién
y puesta en marcha depende en gran medida de una accion conjunta con la
institucionalidad, de esta forma, los diferentes escenarios en los cuales
confluyen son estratégicos al momento de tomar decisiones en cuanto al
rumbo de la sequridad en los territorios, por ello es indispensable contar con su
conocimiento y capacidad de decision para materializar las acciones de una

manera mas efectiva.
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Instancias de coordinacion para la gestion territorial de la seguridad

Las instancias de coordinacion de convivenciay seguridad representan el mas alto nivel de toma de decisiones de las entidades

territoriales respecto a situaciones que perturban o alteran la tranquilidad, la convivencia o el orden publico de los territorios.

Estos escenarios se convierten en herramientas fundamentales para intervenir problemas publicos de seqguridad y convivencia,

atender fendmenos delincuenciales, asi como prevenir factores de riesgo o violencias, mediante la ejecucién de politicas,

programasy proyectos de inversion.

Tabla 27 - Instancias para la gestion territorial de la convivencia y la seguridad ciudadana

; QUE SON ESTAS INSTANCIAS DE COORDINACION?

Consejo de Seguridad

Es un espacio de
coordinacion, intercambio de
informacién y analisis, que
apoya la labor de los
mandatarios en sus
decisiones para la gestion
territorial de la convivencia 'y
la sequridad

Comité Territorial de Orden
Publico

Es un escenario de
coordinacion
interinstitucional para la
convivencia 'y seguridad
ciudadana, con funciones

de planeacion, aprobacién y

seguimiento a los PISCC.

Comité Civil de Convivencia

Es una instancia para la
veeduria de las acciones
relacionadas con la funciony
laactividad de Policiaen cada
municipioy distrito.

Consejo de Seguridad y
Convivencia Ciudadana
Cuerpo consultivo y de toma
de decisiones en materia de
prevencion y reaccion ante
problemas de seqguridad vy
convivencia ciudadana. Este
se diferencia del Consejo de
Seqguridad en cuanto es creado
por el Cdédigo Nacional de
Seqguridady Convivencia para
el seguimiento de su
aplicacion. De igual forma se
pueden dar a nivel nacional,
regional, departamental,
distrital, municipal y

metropolitano.
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; QUIENES LO CONFORMAN?

. . mité Territorial rden s e s . . nsejo de Seguridad
Consejo de Seguridad Colels . o. UL Comité Civil de Convivencia o .j . g y
Publico Convivencia Ciudadana
« Gobernadores.
. « Alcaldes
« Alcalde o secretario de .
. . . « Comandantes de unidades
Gobierno: quien convoca y - Alcalde o secretario de oliciales
preside el espacio. Gobierno: quien convoca y P e
. . . « Comandantes de division o
« Comandante de guarnicion  preside el espacio. .
- fuerzanavaly de brigada, de
militar « Comandante de la -
. . - las fuerzas Militare
« Comandante de Policia guarnicién militar o su .
. « Comandantes de Unidades
(indelegable) delegado. de  Guardacostas  con
« Director seccional de la « Comandante de Policia -« Alcalde. e
. . . - jurisdiccion
Fiscalia General de la (indelegable) « Personero municipal. ) .
. . . ., « Directoresregionales ICBF
Nacion. « Director Seccional de la - Comandante deestaciénde . .
. . ) . . « Directores regionales del
« Procurador regional o  Fiscalia General de la launidad policial. : )
o . Instituto Nacional de
provincial. Nacion. .
. . . . Medicina Legal
« Secretariosoconsejerosde -« Director seccional de la . .
. . . . . . « Directores seccionales de
convivencia y seguridad (si Unidad Nacional de . .
., . la Fiscalia General de la
fuera el caso). Proteccion o de la Unidad .,
. . . . . Nacion
« Funcionarios o delegados  Administrativa Especial . .
- . ., . « Secretarios de Gobierno o
adicionales que se  Migracion Colombia .
Seqguridad de cada una de
convoqguen.

las gobernaciones, o los
que hagan sus veces
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; CUALES SON LAS FUNCIONES?

Consejo de Seguridad

« Atender los conflictos en la

entidad territorial.

Prevenir y dar respuesta a
factores que perturban el
orden publico.

Evaluar y hacer
seguimiento a los planes de
seguridad.

Fortalecer la participacion
ciudadana.

Proteger los derechos
humanos.
Promover los deberes

ciudadanos en convivencia.
Intercambiar informacion
entre organismos.
Coordinar recursosy definir
acciones.

Comité Territorial de Orden
Publico

« Coordinar el empleo de la

fuerza publica o aprobar la
Politica Integral de
Sequridad y Convivencia
Ciudadana que se formule a
nivel territorial.

Aprobar el Plan Integral de
Sequridad y Convivencia
Ciudadana.

Preparar el Plan Anual de
Inversiones  del fondo
cuenta Ley 418 de 1997.

Implementar el Sistema
SIES.
Aprobar y hacer

seguimiento a los aportes
de particulares para
proyectos y programas
especificos de sequridad y
convivencia ciudadana.

« Analizar

Comité Civil de Convivencia

hechos y
fendbmenos que afectan la
convivencia.

Tramitar las quejas,
denuncias, peticiones, vy
reconocimientos
reportados en relacion con
la funcion y la actividad de
Policia, priorizando los
casos relacionados con
intereses colectivos.

Promover campanas de
informaciéon  sobre  los
derechos, deberes y

garantias de los ciudadanos
frente a las actividades de
Policia.

Emitir  recomendaciones
para mejorar la funciony la
actividad de Policia,
ademas de garantizar la
transparencia en el
gjercicio de sus funciones.

Consejo de Seguridad y
Convivencia Ciudadana
Generar de coordinacion
interinstitucional en
seguridad y convivencia en
los espacios publicos y
privados del territorio.
Planear los asuntos de
convivencia y seguridad
mediante la formulacién
estratégica, presupuestal y
operativa de las instancias
participantes.
Implementar y obtener
resultados de estrategias,
programas, proyectos vy
acciones tomadas por el
Consejo.

Administrar y velar por la
gjecucion  correcta del
fondo obtenido por
concepto de multas
establecidas en la Ley 1801.
Contribuir al diseno vy
evaluacion del PISCC.
Elaborar el Plan Operativo
Anual de Inversiones (POAI).
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CADA CUANTO DEBE SESIONAN?

Comité Territorial de Orden

Consejo de Seguridad Comité Civil de Convivencia

Publico
A solicitud de cualquiera de sus
miembros. Aunque no se

establece normativamente su
periodicidad, se recomienda
que este debe sesionar al
menos una vez por trimestre,
cuando no sea convocado por
cualquiera de sus miembros.

Una vez al mes, y cuando de
forma extraordinaria se
requiera.

Minimo una vez cada mes.

; CUALES SON SUS NORMAS REGULATORIAS?

Consejo de Seguridad y
Convivencia Ciudadana

De manera ordinaria
mensualmente, y de manera
extraordinaria cuando las
condiciones de seguridad y
convivencia de las diferentes
jurisdicciones asi lo
demanden.

Comité Territorial de Orden

Consejo de Seguridad Comité Civil de Convivencia

Publico
El Decreto 399 de 2011,
El Articulo 10 del Decreto Decreto Laley1801de2016
2615 del 19 de noviembre de .
1991, 1066 de 2015y Ley 1941de  Decreto 1284delsidejulio
2018 del2017.

Fuente: adaptado Guia PISCC 2024

Consejo de Seguridad y
Convivencia Ciudadana

La Ley 180, de 2016

Decreto 1284 del 31de julio
del 2017
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Recomendaciones para una articulacion adecuada

El Departamento Nacional de Planeacion recomienda a través de la guia de
formulacion del presente documento, algunas recomendaciones para aprovechar al
maximo las instancias de coordinacion interinstitucional en pro de la materializacion

de los Planes Integrales de Seguridad y convivencia':

e Podra invitarse a las sesiones de los Consejos de Seguridad y Convivencia
Regionales, Departamentales, de los Distritos Especiales, Municipales y
Metropolitanos, a otros funcionarios de las entidades publicas nacionales o
territoriales que tuvieren conocimiento de utilidad para el tratamiento de los temas
de seguridad y convivencia que se analizan en estos espacios de coordinacién

interinstitucional.

e El presidente de la Republica podra a traves del Ministerio del Interior, convocary
presidir los Consejos de Segquridad y Convivencia Nacionales, Regionales,
Departamentales, de los Distritos Especiales, Municipales y Metropolitanos, sin

perjuicio de sus atribuciones constitucionales.

e El presidente de la Republica podra asistir y presidir los Consejos de Sequridad y
Convivencia Regionales, Departamentales, de los Distritos Especiales, Municipales
y Metropolitanos, en su calidad de suprema autoridad administrativa y de Policia en

Colombia.

e LaSecretariade Hacienda o quien haga sus veces, previo a cada una de las sesiones
del Comiteé Territorial de Orden Publico, debera suministrar a la secretaria técnica
la informacioén correspondiente a los recursos disponibles en el FONSET (saldos,

recursos comprometidos, ejecucion, etc.). Asi mismo, la coordinacion debe realizar

' Guia de formulacién PISCC 2024 - DNP
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el seqguimiento sobre el cargue periddico de la ejecucion presupuestal del Plan al

Formato Unico Territorial (FUT).

e EI Comité Territorial de Orden Publico, el Consejo de Seqguridad, el Comité Civil de
Convivencia y el Comité de Seqguridad y Convivencia Ciudadana coordinan de
caracter preventivo para prevenir violencias, riesgos y delitos. En este espacio se
espera que se generen acciones y estrategias para atender las diferentes
problematicas locales bajo la figura de corresponsabilidad entre entidad territorial,

autoridades y comunidad.

Para cada instancia de coordinacion relacionada, se recomienda que la secretaria
técnica, al realizar la convocatoria a los miembros, incluya el orden del diay los temas
a debatir. Esto ayudara a que los participantes asistan con la preparacion suficiente
para tomar decisiones. Finalizada cada sesién, le secretaria técnica debera elaborar
acta delareunion, enlaque se establezcan los principales elementos debatidos, junto
con los compromisos adquiridos por sus miembros. Esta debe ser enviada a los

participantes de las instancias correspondientes en un tiempo no mayor a 5 dias.

Proceso de actualizacion del PISCC

EI PISCC puede ser susceptible de modificacion en cualquier momento de los cuatro
anos de gobierno, toda vez que las situaciones de convivencia y seguridad son

dindmicas y cambiantes.

No se debe desconocer que en la formulacién del PISCC se debe tener un alto nivel de
planeacion para que las estrategias, programas y acciones disenen desde el inicio del
Gobierno territorial sean adecuadas para responder a las dinamicas y problematicas

territoriales de convivenciay seguridad.
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En este sentido, es importante dejar claridad que la administracion municipal debera
analizar rigurosamente la necesidad de actualizacién del PISCC, determinando si es
pertinente y oportuno, considerando que las necesidades de estas actualizaciones se

pueden dar por varias razones, principalmente:

e Nuevas formas de violencia, delitos o comportamientos contrarios a la
convivencia que este impactando negativamente a los habitantes de un
territorio.

e \Variaciones presupuestales.

e Participacion de nuevos actores o entidades.

Asi las cosas, es claro que, el presente documento, segun las directrices del
Departamento Nacional de Planeacion a través de la quia de formulacion del PISCC,
podrd actualizarse en cualquiera de los siguientes componentes de llegar a

considerarse necesario:

a) Diagnosticoy priorizacion (cuando se desee incluir o cambiar la priorizacion de
hechos violentos, delincuenciales, delitos, crimen e inseguridad).

b) Planeacion estratégica(financieray operativa).

c) Proyectos.

d) Responsables o Metas.

e) Financiacion.
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SEGUIMIENTO Y EVALUACION

ElPlan Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana(PISCC) se erige para abordar las
problematicas de seguridad y convivencia de las comunidades. En este contexto, el
seguimiento y evaluacion del mismo se convierten en etapas cruciales para garantizar
la transparencia en su ejecucion, la retroalimentacion continuay la toma de decisiones

oportunasy acertadas.

Elsequimientoy evaluacién de las autoridadesy a la ciudadania permiten dara conocer
el avance en la implementacién del plan, los recursos utilizados, los resultados
obtenidos y los desafios enfrentados, desde una vision de Transparencia como base
para lograr la Confianza Ciudadana. Esta transparencia fomenta la confianza en las
instituciones y en la gestion publica, ya que permite a la comunidad verificar que los
recursos destinados a la seguridad y convivencia se estan utilizando de manera

eficiente y responsable.
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En este sentido, para el sequimiento y evaluacion al plan que corresponde al Comité
Territorial de Orden Publico segun la normatividad, se realizard a través de la
IMPLEMENTACION E INSTALACION DE UNA MESA DE SEGUIMIENTO semestral, que se
encargue de cumplir con este propésito. La Alcaldia centrara este ejercicio a través
de la Secretaria de Gobierno y servicios administrativos, con apoyo de la Secretaria
de planeacion y hacienda para la parte de presupuestacion y ejecucion financiera de

las diferentes acciones (planes, programas y/o proyectos).

Ahora bien, el proceso de seguimiento y evaluacion del PISCC no se limita a una simple
verificacion del cumplimiento de metas. Va mas alla, al convertirse en una fuente
valiosa de retroalimentacion para identificar fortalezas, debilidades, oportunidades y
amenazas en la implementacion del plan. Esta informacién permite realizar ajustes y
mejoras continuas en las estrategias y acciones emprendidas, optimizando asi los
recursos disponibles y maximizando su impacto en la sequridad y convivencia

ciudadana del municipio.

El seguimiento y evaluacion del PISCC proporciona informacion esencial para tomar
decisiones oportunas y fundamentadas en evidencia. Al contar con datos concretos
sobre el avance del plan, los resultados obtenidos y los desafios enfrentados, es
posible ajustar las estrategias, revisar y reasignar recursos y priorizar acciones de

manera efectiva, respondiendo asi a las necesidades especificas del territorio.

Escenarios parala presentacion de avances

La instancia para el seguimiento interinstitucional del PISCC es el Comité Territorial
de Orden Publico, sin embargo, también es necesario definir una periodicidad
especifica para el sequimiento y el desarrollo de audiencias publicas de rendicion de
cuentas para socializar los avances con la ciudadania, tales como Juntas de Accién

Comunal, organizaciones de la sociedad civil y demas actores. En este marco, podrian
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plantearse las reuniones en comunidades dispuestas en este mismo plan como
escenarios propicios de socializacion de resultados y avances, ademas de

incorporarse en las audiencias de rendicion de cuentas que realice la alcaldia.

Evaluaciones recomendadas para el PISCC

Al final de los cuatro anos del gobierno, la evaluacion adquiere especial importancia,
ya que las autoridades territoriales deben hacer un balance de las acciones
propuestas y adelantadas a través del PISCC contribuyeron a mejorar la situacién de
convivencia y seguridad ciudadana en sus jurisdicciones. La evaluacion permitira
retroalimentar las estrategias implementadas, definir y difundir las lecciones
aprendidas y facilitar los procesos de empalme y gestion de conocimiento a quienes
continuaran con la tarea en el proximo periodo. EI DNP, propone algunas evaluaciones

qgue puedes ser adaptadas de acuerdo con la necesidad:

Tabla 28 - Tipos de evaluacion

Tipo de evaluacion Descripcion
Establece analisis y propuestas especificas de ajuste sobre

los principales aspectos del programa en revisién: diseno,
Ejecutiva resultados, insumos, manejo operativo, estructura
organizacional,  actividades de  direccionamiento,
seguimiento y control.

Analiza de manera sistematica la forma en que opera una
intervencion publicay como sus procesos conducen al logro
de sus objetivos. |dentifica las relaciones que cada una de
las actividades requiere para producir un bien o servicio.
Permite analizar y valorar un programa tomando como
marco de referencia el arreglo institucional en el que opera.
Estudia las razones por las cuales falla la capacidad

Operaciones

Institucional e . o
institucional en los programas de una intervencion, para
brindar los insumos para mejorar la gestién y proveer de
manera mas efectiva los bienes o servicios.

Determina los efectos intencionales o no de la intervencién
publica, una vez se han consumido los productos. Estos

Resultados

efectos deben estar relacionados con la intervencion
publica.
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Permite identificar los efectos exclusivamente atribuibles a
la intervencién publica. La medicién de impactos permite
cuantificar y verificar la relacion de causalidad entre la
intervencion publicay el resultado.

Fuente: DSEPP - DNP (2013).

Impacto

Criterios rectores frente al médulo de seguimiento del DNP (Guia PISCC
DNP)

El presente Plan Integral de Sequridad y Convivencia Ciudadana, se debera llevar
cargado en el modulo que el Departamento Nacional de Planeacion dispuso para
realizar y facilitar el sequimiento del mismo por parte de cada entidad territorial en el
mes siguiente a su aprobacién; para lo cual la alcaldia de Flandes, dispondra la
responsabilidad, coordinacion, gestion de usuarios, cargue de informacion requerida,
seguimiento y evaluacion desde la alcaldia en plena coordinacion interinstitucional
con lainstancia del Comité Territorial de Orden Publico del municipio, que se encarga
normativamente dentro de sus funciones, entre otros aspectos, de realizar
seqguimiento al citado Plan. Este modulo es una herramienta sugerida de apoyo

técnico y metodologico, que contribuye a este proposito.

Como se expresa en la Guia del DNP PISCC, el Médulo PISCC del Sistema de Planeacion
Territorial (SisPT) tiene como propdésito realizar el sequimiento de este, contribuye con
tableros de control que permiten y facilitan consolidar los avances de indicadores y el
cumplimiento de las metas del PISCC, generando graficos de visualizacion de avances

(https://sispt.dnp.gov.co/piscc).
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Impacto en laimplementacion

Elimpacto en el cumplimiento de los objetivosy laimplementacion del presente Plan,
sera directamente proporcional al desarrollo y despliegue de las diferentes
acciones integrales planeadas y definidas, seguimiento y evaluacién, dentro de un
marco de transversalidad de acciones dentro de la colaboracion armonica que estable
la Constitucion Politica entre las instituciones y ramas del poder publico, muy
especialmente de las diferentes autoridades del municipio comprometidas con el
despliegue del mismo; asi como de las gestiones estratégicas y de recursos por
parte del gobierno municipal ante las instancias regionales y gobierno nacional, para
poder impulsar los planes, programas y ‘proyectos planteados o nuevos que puedan
surgir de necesidades priorizadas para la seguridad y convivencia del municipio, que

se apalancan en recursos por otras fuentes de financiamiento, ante las existentesy

limitadas fuentes de recursos propios, que en ejercicios de planeacién, conllevan

siempre al mejor uso y optimizacion priorizada de recursos.
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